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1. Inleiding
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Inleiding
• Intelligence-Led Policing is geen nieuw concept/raamwerk –

National Intelligence Model in VK (1990)

• Er was nood aan proactieve filosofie complementair aan
’traditionele reactieve werking/houding’

• Rol en vorm van ‘intelligence’ wordt steeds meer beïnvloed
door digitalisering en dataficatie (c.q., big data en big data
analytics)

• ILP steeds meer gezien als raamwerk waarbinnen processen
van digitalisering en dataficatie ook daadwerkelijk
geïmplementeerd kunnen worden en vorm kunnen krijgen
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Inleiding
• Hoewel concept bekend is, is er weinig geweten over

‘evidence-base’ van ILP (ook duidelijk nood aan
conceptuele duiding)

• ILP is dan ook geen interventie of programma in enge zin,
maar eerder een raamwerk/paradigma waarbinnen
interventies vormgegeven kunnen worden

• Desalniettemin bestaan er wel specifieke interventies die
relateren aan het raamwerk van ILP (hot spots policing,
predictive policing, offender-focused policing etc.)
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2. Conceptueel 
kader
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Conceptueel kader
Kluwen aan concepten = conceptuele verwarring (?):

Intelligence-Led

Big Data

Proactive

Predictive

Hot spots

Evidence-based

Place-based

Person-based

Policing
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Conceptueel kader
Voorbeeld: Big Data Policing = Predictive Policing ?

Big data (analytics)

• Descriptive analytics

• Diagnostic analytics

• Predictive analytics

• Prescriptive analytics

Policing

• Werk op straat

• Opsporing en recherche

• Intelligence

(Schuilenburg & Soudijn, 2023)
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Big data policing ≠ Predictive policing

“It is striking, however, that the literature on the use of big data and algorithms to fight crime mainly 
seems to focus on forms of predictive policing, and the negative effects of these applications on citizens 

(…). The danger of such a one-sided approach is that the concept of big data policing is narrowed down to 
the police as an institution and the pre-emptive logic of policing” (Schuilenburg & Soudijn, 2023, p. 7)

Big data analytics
PrescriptivePredictiveDiagnosticDescriptive

Intelligence
Typen van 

politiewerk
Werk op straat

Opsporing
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(Big) Data ≠ Intelligence

(Jennex, 2017)
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Conceptueel kader
• Weinig ‘tastbare’ definities van wat ILP nu eigenlijk is

• Één van de meest gebruikte (en tastbare) definities is van Jeremy Ratcliffe (2016):

Intelligence-led-policing emphasises analysis and intelligence
as pivotal to an objective, decision-making framework that
prioritises crime hotspots, repeat victims, prolific offenders,
and criminal groups. It facilitates crime and harm reduction,
disruption, and prevention through strategic and tactical
management, deployment, and enforcement (Ratcliffe, 2016, p.
66).
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Conceptueel kader
Het 3-i model
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Conceptueel kader
Kluwen aan concepten = conceptuele verwarring (?):

Intelligence-Led

Big Data

Proactive

Predictive

Hot spots

Evidence-based

Place-based

Person-based

Policing

Ingesteldheid

Focus/target

Focus/target

Focus/target

Manier van 
analyseren

Benadering
/raamwerk

Observaties/metingen

Kennis
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Conceptueel kader
• Conceptualisering van ILP is echter sterk gerelateerd

aan bestaande ‘proactieve’ raamwerken zoals
Community Oriented Policing (COP) en Problem-
Oriented Policing (POP) (en CompStat)

• “ILP built on experiences from the past, the
organisational climate of the time, and the
aspirations of its architects” (Ratcliffe, 2016, p. 50)

• Verschillen zijn echter weinig tot niet duidelijk in
evaluatiestudies
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3. Methodologie
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Methodologie
• Scoping review methodologie (Arksey & O’Malley, 2006)

• Vier centrale onderzoeksvragen:
1. Wat zijn de centrale kenmerken van de geïncludeerde studies?
2. In welke mate en hoe relateren de studies aan het 3-i model van ILP?
3. Wat zijn de belangrijkste methodologische uitdagingen inzake het opzetten en uitvoeren van

(quasi-)experimenteel evaluatieonderzoek in het domein van ILP?
4. Wat zijn de belangrijkste soorten van primaire en secundaire effecten gerapporteerd doorheen

de geïncludeerde studies?

• Zoektocht in drie belangrijkste wetenschappelijke databases naar evaluatiestudies
gepubliceerd tussen 2000 – 2023 (Web of Science, Scopus & Proquest + Google
Scholar)
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Methodologie
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4. Centrale bevindingen
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Centrale bevindingen
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Centrale bevindingen
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Centrale bevindingen
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Centrale bevindingen



BIGDATPOL

Centrale bevindingen
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Statistisch-methodologische complexiteit (crf. evidence-based)
• Experimentele manipulaties noodzakelijke doch onvoldoende voorwaarde om causale

verbanden aan te tonen: nood aan verklarende mechanismen (processen, interacties)

• Aantal belangrijke statistisch-methodologische randvoorwaarden/factoren die uitkomst
van experimenteel onderzoek sterk beïnvloeden:

Centrale bevindingen

Statistisch-
methodologisch

o Statistische kracht

o Spillover (SUTVA)

o Data en meetfouten

o Regression to the mean

Implementatie van 
evaluatieonderzoek

o Integriteit van onderzoek in 
poltionele/veiligheidsomgeving

o Verschillende doelstelligen van 
verschillende stakeholders
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Interpretatie effectiviteit te eng
• Focus primaire effecten vaak in termen van ‘reduceren’
• Beperkte focus op secundaire effecten: gebruikerservaringen, ethische en juridische

waarborgen, maatschappelijke impact, kosteneffectiviteit…

Zie ook Khalfa & Hardyns, 2023
m.b.t. de evaluatie van big data policing

Centrale bevindingen
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5. Discussie en 
conclusie
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Discussie en conclusie
Evaluatie en effectiviteit impliceert in se formuleren van beleidsdoelstellingen

• Vaak in termen van reductie/preventie criminaliteit – (on)veiligheid – schade (quid andere
doelstellingen)

• Niet enkel politie speelt een rol in effectiviteit om doelstellingen te bereiken – quid effect van
‘policing’, bv. in termen van politieaanwezigheid

• Sommige doelstellingen moeilijk te kwantificeren: Hoe disruptie meten/kwantificeren?
• Weinig geweten over de condities op basis waarvan iets ‘werkt’: reden te meer om te

‘evalueren’

Er is voldoende tijd nodig
• Tijd nodig om adoptie van toepassingen/processen/interventies vorm te geven:

nieuwe/andere manier van werken
• Tijd nodig om te evalueren: Het is duidelijk nog te vroeg voor meta-evaluaties met betrekking

tot bepaalde programma’s/interventies
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Fragmentatie in experimenteel evaluatieonderzoek ILP in termen van:
• Te evalueren doelstellingen/uitkomsten (quid e.g. disruptie)
• Vormen/aard van criminele omgeving (quid e.g. georganiseerde criminaliteit)
• Analytische technieken en methoden (quid e.g. crime scripting)
• Operationele interventies o.b.v. ‘intelligence’

Intelligence-led-policing emphasises analysis and intelligence as pivotal to
an objective, decision-making framework that prioritises crime hotspots,
repeat victims, prolific offenders, and criminal groups. It facilitates crime
and harm reduction, disruption, and prevention through strategic and
tactical management, deployment, and enforcement (Ratcliffe, 2016, p. 66).

Discussie en conclusie
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Fragmentatie in experimenteel evaluatieonderzoek ILP:
• Weinig relevant om effectiviteit te veralgemenen: Bepaalde toepassingen 

kunnen werken en aanslaan, andere (misschien) niet
• Maar ook: Wat als toepassingen niet werken en toch aanslaan/gebruikt 

blijven worden? 
• En ook: Wat ben je met effectiviteit en bewijsvoering als toepassingen 

(nadien) niet worden opgenomen binnen de organisatie?

Complexiteit experimenteel evaluatieonderzoek
• Statistisch-methodologisch
• Implementatie-gewijs

Discussie en conclusie
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Discussie en conclusie 
Diverse openstaande reflecties

• Nood aan meer en betere evaluatiestudies, zowel kwalitatief als kwantitatief,
experimenteel als observationeel

• Nood aan holistische evaluatiestudies (quid publicatiestrategie – beperkingen
academische tijdschriften)

• Nood aan betere metingen in evaluatieonderzoek: bv. als we effect van
politieaanwezigheid in hot spots willen meten, dan hebben we zo accuraat mogelijke
metingen nodig van politieaanwezigheid

• Nood aan metingen effectiviteit in relatie tot andere doelstellingen dan ‘reductie
criminaliteit’

• Nood aan inzichten omtrent condities op basis waarvan ‘iets zou kunnen werken’:
hypothese-gericht evaluatieonderzoek
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The overarching goal of this ERC project is to integrate statistical-methodological, criminological, legal and ethical
conditions into a single evidence-based 3D model. This model will be tested by several randomized controlled
experiments in European settings. The approach of this project is innovative and radically different because it is
transparent in terms of predictive algorithms, effectiveness, and legal and ethical safeguards. The ultimate goal of the
evidence-based model is to provide both academia and law enforcement practice with guidelines and
recommendations for studying, applying and implementing big data policing. This ambition is challenging and
innovative, as it will be the first time that interdisciplinary research on this topic has been conducted in Europe, and
even worldwide. Wim Hardyns therefore intends to present the results as a European benchmark for big data policing.

Since 2015, Professor Wim Hardyns was one of the first
criminologists to conduct innovative research on big
data and predictive policing. Today, knowledge about
big data policing in Europe is still fragmented, with a
lack of interdisciplinarity and a lack of scientific
evaluations. In his ERC-funded big data policing project
(BIGDATPOL), Wim Hardyns uses historical and real-time
data to predict when and where the risk of new criminal
acts is high.

ERC-project: BIGDATPOL



STEP 1 STEP 2

Big data policing:
STEP 3

ACTIONABLE
OUTPUT

BIG DATA 
COLLECTION

PREDICTIVE 
ANALYTICS

Project objective:
Building an evidence-based 3D model for big data policing:

BIGDATPOL

LEGAL AND ETHICAL CRIMINOLOGICAL

STATISTICAL
METHODOLOGICAL

RCTs



PHASE 1

INTEGRATION
PHASE 3

PHASE 2

INVENTORY

ANALYSIS

• Data base
• Expert network
• Typology
• Data collection

Result: 
Evidence-based big data 
policing model

• Track 1: statistical-methodological
• Track 2: criminological
• Track 3: legal and ethical

BIGDATPOL

RC
Ts
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