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Bestuurlijk

Het gebruik van lachgas kan gepaard gaan met overlast en/of verstoring van de openbare orde. Onder openbare
orde verstaan we de openbare gezondheid, rust en veiligheid. De gezondheidsrisico’s, milieu-effecten,
geluidsoverlast, hangjongeren, zwerfvuil, gevaarlijk rijgedrag,... zijn maar enkele van de mogelijke ongewenste
neveneffecten van lachgas.

Voor zover het oneigenlijk gebruik, bezit of de verkoop van lachgas niet specifiek geregeld is door hogere
wetgeving, heeft de lokale overheid de mogelijkheid om hieromtrent bepalingen in het GAS-reglement op te
nemen. Dat zou bijvoorbeeld als volgt geformuleerd kunnen worden:

“Het is verboden om schadelijke middelen zoals lachgas te verhandelen of te bezitten indien de handel of het
bezit gericht is op het oneigenlijk gebruik van het middel.”

Voorbehoud dient wel gemaakt te worden: enkel wanneer het feit niet strafrechtelijk kan beteugeld worden,
kan teruggevallen worden op de GAS-reglementering. Het is dus aangewezen dit ook zo in het GAS-reglement
te omschrijven. Dit betekent dus concreet dat voor vb. straatdealers die strafbaar zijn op grond van de wet
ambulante handel, geen afhandeling via GAS mogelijk zal zijn en de afhandeling via gerechtelijke weg zal
geschieden. Hetzelfde geldt voor handelaars van lachgasflessen geétiketteerd als levensmiddelenadditief.

afhandeling in GAS

Indien de stad of gemeente het gebruik/bezit/verkoop voor oneigenlijke doeleinden heeft verboden,
verdient de afhandeling via GAS de voorkeur.

O GAS s niet meer mogelijk voor (online) verkoop aan -18 jarigen (art. 2 §1 GAS-wet vs. art. 6 § 7 W.24.01.1977).
Elke verkoop aan minderjarigen is verboden bij wet, ongeacht of het voor eigenlijk dan wel oneigenlijk gebruik is.

O Deze bepaling beperkt zich evenwel tot de verkoop van metalen patronen bestemd voor huishoudelijk gebruik (de
zgn. slagroompatronen) en kan niet toegepast worden bij verkoop van lachgasflessen, ballons, ...

O GASis niet mogelijk voor straatdealers of handelaars van lachgasflessen geétiketteerd als levensmiddelenadditief.

Inbeslagname door OBP

Deze bestuurlijke inbeslagneming geschiedt overeenkomstig de richtlijinen en onder de
verantwoordelijkheid van een officier van bestuurlijke politie

& Art.30 W.P.A. de politieambtenaren mogen, in de plaatsen waartoe zij wettelijk toegang hebben, de
voorwerpen of dieren die een gevaar betekenen voor het leven of de lichamelijke integriteit van
personen of de veiligheid van goederen aan het vrije beschikkingsrecht van de eigenaar, de bezitter of
de houder onttrekken, zolang zulks met het oog op de openbare veiligheid of de openbare rust vereist
is .

O Dus niet in het belang van de “openbare gezondheid” (= meest evidente motivering). Voorzichtigheid is
geboden bij het motiveren van de inbeslagname.



De voorwerpen die zijn in beslag genomen bij wijze van bestuurlijke maatregel, worden gedurende
maximaal zes maanden ter beschikking gehouden van de houder, bezitter of eigenaar tenzij het om
dwingende redenen van openbare veiligheid gerechtvaardigd is om ze onmiddellijk te vernietigen. Tot
die vernietiging wordt besloten door de bevoegde overheid van bestuurlijke politie.

art 135 §2 Nieuwe Gemeentewet: “De gemeenten hebben ook tot taak het voorzien, ten behoeve van de
inwoners, in een goede politie, met name over de zindelijkheid, de gezondheid, de veiligheid en de rust op
openbare wegen en plaatsen en in openbare gebouwen.
Meer bepaald, en voor zover de aangelegenheid niet buiten de bevoegdheid van de gemeenten is
gehouden, worden de volgende zaken van politie aan de waakzaamheid en het gezag van de gemeenten
toevertrouwd: 7° het nemen van de nodige maatregelen, inclusief politieverordeningen, voor het
tegengaan van alle vormen van openbare overlast”

Elke nodige maatregel ter handhaving openbare orde/gezondheid is mogelijk, dus ook inbeslagname van
het voorwerp dat de openbare orde/gezondheidsverstoring genereert (flessen, patronen,...). Hierop
staat geen termijn van inbeslagname: het principe is dat de maatregel/Inbeslagname kan zo lang de
openbare orde niet hersteld is. In principe kan hier een permanente openbare gezondheidsverstoring/-
gevaar gemotiveerd worden met definitief beslag.

Sluikstorten

Indien lege patronen worden gevonden: eventueel de GAS-bepalingen inzake sluikstorten/zwerfvuil
toepassen.

Sluiting

Bij overlast die het gevolg is van het verkopen/verstrekken/ter beschikking stellen m.o.o. oneigenlijk
gebruik zou de bestuurlijke overheid gebeurlijk kunnen beslissen tot een sluiting van de inrichting.

Kosten

De bewaring en de vernietiging van het in beslag genomen lachgas kan heel wat kosten met zich mee
brengen die ten laste vallen van de bestuurlijke overheden. Het kan opportuun zijn dat het lokaal
bestuur een overeenkomst afsluit met een onderneming die het lachgas tijdelijk op een correcte manier
kan opslaan en/of op een correcte wijze kan vernietigen. In beide gevallen genereert dit dus kosten voor
het lokaal bestuur. Om deze kosten terug te vorderen van de oneigenlijke gebruiker, kan dit opgenomen
worden in een lokaal retributiereglement.

Desgevallend kan het lokaal bestuur zich ook burgerlijke partij stellen indien het tot een vervolging voor
de rechtbank komt.



Gerechtelijk

Als de GAS- afhandeling niet van toepassing is, kan — afhankelijk van de casus - proces-verbaal opgesteld worden
op grond van diverse wetgeving, vermits er geen algemene wettelijke bepaling is die het bezit of de handel met
het oog op oneigenlijk gebruik verbiedt. De bestuurlijke inbeslagname is ook in dit verband aan te bevelen.

O verkoop aan -18 jarigen (ook online) = inbreuk art.6 §7 W.24.01.1977 en is niet meer via GAS-wetgeving
beteugelbaar, ongeacht het doel van de verkoop, weliswaar beperkt tot metalen patronen.
O Straatdealen is strafbaar op grond van de wet van 25.06.1993 inzake ambulante handel.

Welke bijzondere inspectiediensten kunnen tussenkomen?

FAVV

Als de aangetroffen gasflessen vermelden dat ze bestemd zijn voor gebruik in levensmiddelen (=
voedingsadditief) is het FAVV bevoegd.

De kleine patronen behoren in principe per 50 in een doos te zitten, voorzien van de nodige etikettering. Indien
deze patronen individueel verkocht worden (vb. in een nachtwinkel) kan het FAVV ook tussenkomen vermits de
patronen individueel geen etiket dragen en dus is er een inbreuk op de regelgeving inzake etikettering.

O Het FAVV komt enkel tussen wanneer het vaststellingen betreft bij FAVV-operatoren!

O Bij grote flessen komt het FAVV niet tussen indien deze niet voorzien zijn van een sticker waaruit blijkt
dat de bestemming de voedingsindustrie is.

© Het FAVV treedt niet op indien het gaat over louter bezit van kleine hoeveelheden.

O Het FAVV treedt pas op bij vervoer/verkoop vanaf 50 slagroompatronen en vanaf 5 lachgasflessen.
Voor de verkoop van individuele patronen geldt deze drempel niet en kan het FAVV gecontacteerd
worden, ook al gaat het om minder dan 50 patronen.

O Inspecteurs FAVV hebben geen OGP bevoegdheid dus huiszoeking bij heterdaad enkel mogelijk door
politie, evt. met technische bijstand van het FAVV.

Mogelijk te weerhouden inbreuken :

& artikel 23 van Verordening 1333/2008 inzake de etikettering van levensmiddelenadditieven die bestemd
zijn voor verkoop aan de eindverbruiker
(acht dagen tot 5 jaar en/of met een geldboete van 26 tot 15.000 euro)

&~ artikel 3, §2 van het Koninklijk besluit van 16 januari 2006 tot vaststelling van de nadere regels van de
erkenningen, toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen (een aanbieder moet toelating hebben als groothandel)
(gevangenisstraf van 8 dagen tot 6 maanden en/of geldboete van 26 tot 300 euro)

o Artikel 3§3 en artikel 6, § 1 koninklijk besluit van 14 november 2003 betreffende autocontrole,
meldingsplicht en traceerbaarheid in de voedselketen (tracering van de producten moet mogelijk zijn)
(gevangenisstraf van 8 dagen tot 6 maanden en/of geldboete van 26 tot 300 euro)



De processen-verbaal worden overgemaakt aan het parket dat er kan voor kiezen om de dossiers af te handelen
via administratieve boete. Bij niet-betaling ervan zal het dossier opnieuw overgemaakt worden aan het bevoegde
parket. Indien er aanwijzingen zijn dat het gaat over illegale handel, of in geval van ernstig recidive is het
aangewezen dat het parket de zaak niet afhandelt via administratieve geldboete.

Inbeslagname en vernietiging kan door het FAVV gebeuren.

Contactpunt bij vragen: dhr. Orvar Cornette (0472/10.37.94 — orvar.cornette@favv-afsca.be). De lokale
controle-eenheden (LCE) van het FAVV kunnen eveneens gecontacteerd worden. Hun gegevens zijn
terug te vinden op de website van het FAVV.

Douane

Indien de douane zendingen (postpakketten, containers) stopt, zal - afhankelijk van de inhoud - contact
opgenomen worden met de bevoegde administratie (FAGG, FAVV, FOD VVVL) die advies kan geven omtrent het
voorhanden zijn van een inbreuk en of de goederen al dan niet mogen worden in- of uitgevoerd.

Indien een inbreuk voorhanden blijkt, zal de bevoegde administratie een proces-verbaal opstellen.

FAGG

Indien een pakket wordt onderschept waarin lachgas als geneesmiddel (omwille van zijn
voorstelling/presentatie) zit, kan het desgevallend overgemaakt worden aan het FAGG dat proces-verbaal kan
opstellen wegens invoer van een geneesmiddel dat geen VHB (=vergunning voor het in de handel brengen) en
heeft dus een niet conform geneesmiddel is.

(geldboete van 50-500 €).

De processen-verbaal worden overgemaakt aan het parket dat er kan voor kiezen om de dossiers af te handelen
via administratieve boete. Bij niet-betaling ervan zal het dossier opnieuw overgemaakt worden aan het bevoegde
parket. Indien er aanwijzingen zijn dat het gaat over illegale handel, of in geval van ernstig recidive is het
aangewezen dat het parket de zaak niet afhandelt via administratieve geldboete.

FOD VOLKSGEZONDHEID (VVVL)

De FOD VVVL werd bevoegd gemaakt voor het opsporen van inbreuken op art. art.6 §7 W.24.01.1977 (verkoop
aan minderjarigen).

“Het is verboden om metalen patronen met distikstofmonoxide ten behoeve van spuitbusvullingen voor
huishoudelijk gebruik te verkopen aan jongeren onder de achttien jaar. Dit verbod geldt ook voor de e-
commercesites. Die sites moeten op de webpagina's waar dit gas online kan worden gekocht, duidelijk aangeven
dat de verkoop van dit product aan minderjarigen verboden is, ongeacht het voor het gas gebruikte omhulsel.
Aan iedereen die van plan is dit soort product met distikstofmonoxide in de handel te kopen, mag worden
gevraagd te bewijzen dat hij/zij de leeftijd van achttien jaar heeft bereikt.”



(gevangenisstraf van acht dagen tot zes maanden en/of met geldboete vijftig euro tot drieduizend euro —
inwerkingtreding: 5 maart 2021)

Hogervermeld artikel verbiedt enkel verkoop van metalen patronen lachgas aan minderjarigen, ook online.

©® De verkoop van lachgasflessen en lachgasballonnen aan minderjarigen is NIET strafbaar gesteld!
© Het verbod geldt zowel op privéterrein als op het openbaar domein.

De FOD Volksgezondheid kan desgevallend een administratieve geldboete voorstellen aan de overtreder. Bij niet-
betaling zal het dossier overgemaakt worden aan het bevoegde parket. Indien er aanwijzingen zijn dat het gaat
over illegale handel of recidivisme wordt het proces-verbaal rechtstreeks overgemaakt aan het bevoegde parket.

Welke regelgeving kan nog van toepassing zijn?

Indien geen van bovenstaande bijzondere inspectiediensten een proces-verbaal kan opstellen, kan desgevallend
nog geverbaliseerd worden op grond van onderstaande wetgeving.

VERKEER

*~ ADR

Het vervoer van kleine hoeveelheden gaspatronen valt niet onder de bepalingen ADR omdat zij onder de
volgende vrijstelling vallen:

“De bepalingen van het ADR zijn niet van toepassing op : a) het vervoer van gevaarlijke goederen door
particulieren, indien die goederen verpakt zijn voor de verkoop in de detailhandel en bestemd zijn voor hun
persoonlijk of huishoudelijk gebruik of voor hun vrijetijds- of sportactiviteiten ; dit op voorwaarde dat
maatregelen genomen werden om lekkage van de inhoud onder normale vervoersvoorwaarden te vermijden.
Wanneer deze goederen brandbare vloeistoffen zijn, vervoerd in hervulbare recipiénten die door, of voor een
particulier gevuld worden, mag de totale hoeveelheid niet groter zijn dan 60 liter per recipiént en 240 liter per
transporteenheid. Er wordt van uitgegaan dat de gevaarlijke goederen in IBC’s, grote verpakkingen of tanks niet
verpakt zijn voor de verkoop in de detailhandel.”

Voor grote recipiénten gelden de vrijstellingsregels eigen aan de stoffen van vervoerscategorie 3 (tabel 3A - Lijst
van de gevaarlijke goederen, bijzondere bepalingen en vrijstellingen met betrekking tot de beperkte en
uitgezonderde hoeveelheden + tabel 1.1.3.6.3 in Bijlage A).

De specifieke regels terug te vinden op www.vlaanderen.be/vervoer-van-gevaarlijke-goederen-over-de-weg-
adr/regelgeving-adr.

Ongeachte de vrijstellingen zijn er bepalingen van het ADR- verdrag die wel gelden, of het nu over vervoer van
beperkte hoeveelheden gaat of niet. Zo bijvoorbeeld: de correcte etiketten moeten op het product aanwezig
zijn inclusief de officiéle vervoersnaam, de lading moet op een correcte en veilige manier vastzitten, de
vervoersdocumenten moeten in orde zijn, enz.



Concreet: de politie zal geval per geval moeten nagaan welke inbreuken ADR weerhouden kunnen worden.
Bijvoorbeeld:

1. artikel 16 van het ‘KB 28 juni 2009 betreffende het vervoer via de weg of per spoor van gevaarlijke
goederen, met uitzondering van ontplofbare en radioactieve goederen’ —> §5 .4.1.1.1.f) en h) inzake de
vervoersdocumenten

2. of éénvan de punten van de bijlage bij het KB 24.03.1997 (vb. 1.4/1.6:“andere ontbrekende of foutieve
gegevens”).

@~ ART 35 WEGVERKEERSWET

Het sturen in staat van dronkenschap of een soortgelijke staat ten gevolge van het gebruik van drugs of van
geneesmiddelen kan aanleiding geven tot de toepassing van art. 35 Wegverkeerswet.

O Lachgas is niet detecteerbaar door middel van een drugs- of alcoholtest. Het onder invloed van rijden
van lachgas is niet meetbaar en dus kan enkel het gedrag omschreven worden.

@~ ART. 8.3 WEGCODE

“Elke bestuurder moet in staat zijn te sturen, en de vereiste lichaamsgeschiktheid en de nodige kennis en
rijvaardigheid bezitten. Hij moet steeds in staat zijn alle nodige rijbewegingen uit te voeren en voortdurend zijn
voertuig of zijn dieren goed in de hand hebben.”

@~ ART. 30 §1.4° Wegverkeerswet

Zie daarbij bijlage 6, IV.1 KB 23.03.1998 betreffende het rijbewijs:

1.3. De kandidaat die regelmatig, in welke vorm dan ook, psychotrope stoffen gebruikt die een nadelige invloed
op de rijgeschiktheid kunnen hebben of die dusdanige hoeveelheden gebruikt dat het rijgedrag daardoor
ongunstig wordt beinvloed is niet rijgeschikt.

Hetzelfde geldt bij gebruik van alle andere geneesmiddelen of geneesmiddelencombinaties die de waarneming,
de stemming, de aandacht, de psychomotoriek en het oordeelsvermogen ongunstig beinvloeden.

AMBULANTE HANDEL

In geval van “straatdealen” kan bij verkoop een inbreuk op de Wet van 25 juni 1993 inzake ambulante handel
weerhouden worden (artikel 13§1 voorziet gevangenisstraf van acht dagen tot drie jaar en/of een geldboete van
26 tot 1 000 euro). Er dient nagegaan te worden of de verdachte een inschrijving in de KBO heeft. Elke
ambulante activiteit (met name elke verkoop, te koop aanbieding of uitstalling met het oog op de verkoop aan
de consument van lichamelijke roerende zaken door een persoon die niet over een inschrijving in de KBO
beschikt) is immers onderworpen aan een voorafgaande machtiging.

Deze wet kan niet toegepast worden in volgende gevallen:



O artikel 5-8°: “de verkopen en de dienstverleningen, die ten huize van de consument plaatsvinden, zijn aan
de bepalingen van de wet niet onderworpen op voorwaarde ” (niet cumulatief):

a) dat ze verricht worden door een gevestigd handelaar of ambachtsman ingeschreven respectievelijk in
het handelsregister of in het ambachtsregister, indien de activiteit er niet in bestaat systematisch en op
grote schaal contact op te nemen met particulieren om hen de verkoop van deze produkten of diensten
aan te bieden;

b) dat het de verkoop van een produkt of van een dienst betreft, waarvoor de consument voorafgaand en
uitdrukkelijk het bezoek van de verkoper gevraagd heeft om te onderhandelen over de verkoop van het
produkt of de dienst. De aanvaarding door de consument van een bezoeksaanbod, dat telefonisch
geformuleerd wordt door de verkoper, wordt niet als een voorafgaande aanvraag beschouwd (!);

Dit laatste betekent concreet dat dealers die promoberichten versturen naar hun cliénteel via SMS of
WhatsApp,... en vervolgens leveren, niet onder deze uitzondering vallen.

© Ingeval van postorderverkoop. Het moet gaan om verkoop “van hand tot hand”.

© Mochten er ernstige aanwijzingen zijn dat er gedeald wordt aan minderjarigen vanuit de woning dan kan
aangeknoopt worden bij de bepaling van art. 6§7 wet 24.01.1977, weliswaar beperkt tot de metalen
slagroompatronen. Indien het lachgas in een ballon of in flessen zit, kan hierop niet worden
teruggevallen worden.

O Inzake het beslag van lachgasflessen kan contact worden opgenomen met de OBP, die in eerste instantie
beslist over de bestuurlijke inbeslagname (cf. supra). Indien de flessen niet op bestuurlijke wijze in beslag
worden genomen, worden de consignes van de magistraat gevolgd.

MILIEU

Wat de opslag betreft, is - afhankelijk van de hoeveelheden - volgens Vlarem Il (rubriek 17.1.2.1) een
milieuvergunning of — melding nodig. Opslag van 300 tot 1000 liter is een klasse 3-inrichting, van 1000 liter tot
10.000 liter een klasse 2 en boven 10.000 liter een klasse 1. In die gevallen kan de lokale milieu-toezichthouder
of milieu-inspectie bestuurlijk optreden.

De illegale invoer van lachgas kan een inbreuk betekenen op de Europese REACH-verordening (strafbaar gesteld
door de wet productnormen van 21 december 1998 en vastgesteld door de federale milieu-inspectie) die onder
andere de invoer in de EU verbiedt van meer dan 1 ton lachgas per jaar zonder registratie.

STATUUT - SLUIKWERK - UITKERINGSFRAUDE

ledereen die een activiteit heeft met winstgevend oogmerk en die niet van louter occasionele aard is kan
beschouwd worden als een zelfstandige. Werkt deze persoon onder het gezag van een andere persoon dan kan
hij beschouwd worden als een werknemer. Of deze activiteit legaal is of niet is niet relevant.
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Een zelfstandige moet voor zijn sociale zekerheid aangesloten zijn bij een kas voor de sociale verzekering van
zelfstandigen en zelf bijdragen betalen. Doet hij dat niet dan kan hij administratief beteugeld worden, niet
strafrechtelijk.

Strafrechtelijk kan hij wél benaderd worden via de ‘wet van 6 juli 1976 tot beteugeling van het sluikwerk met
handels- of ambachtskarakter’. Deze inbreuk behoort tot de bevoegdheid van de PdK.

Is hij een werknemer die niet is ingeschreven bij de RSZ (Dimona-inbreuk) dan kan de ‘werkgever’ door het
auditoraat strafrechtelijk worden vervolgd.

Wordt deze activiteit gecumuleerd met werkloosheidsuitkeringen, een arbeidsongeschiktheidsuitkering
(mutualiteit) of een leefloon (OCMW) dan kan de dealer door het auditoraat worden vervolgd wegens
uitkeringsfraude (artikel 233 sociaal strafwetboek).

Het Hof van Cassatie bevestigde onlangs nog dat een drugsdealer die arbeidsongeschiktheidsuitkeringen
ontvangt strafbaar is wanneer hij dit cumuleert met inkomsten uit zijn handel. Hij had bij het hervatten van een
beroepsactiviteit afstand moeten doen van zijn uitkering, zonder daarbij de aard van zijn activiteit kenbaar te
maken en dus zichzelf incrimineren (arrest 9.02.2021 — P.20.1093/N).

In het kader van de bestrijding van domiciliefraude (COL 17/2013) beschikt de politie over de contactpunten van
de verschillende administratieve overheden die uitkeringen toekennen (spoc’s). Zij kunnen deze spoc’s ook
gebruiken om na te gaan of een verdachte een uitkering geniet. In bevestigend geval kan een pro justitia voor de
arbeidsauditeur worden opgemaakt.
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