
Koen Van Heddeghem – Diensthoofd Veiligheid VVSG

Algemene inleiding: stand van zaken 
bestuurlijke aanpak in Vlaanderen



• Bestuurlijke aanpak – CPS studiedag 23 mei 2023 2

1. Historiek - Gewapend bestuur 

2. Actuele stand van zaken - Bestuurlijke handhaving
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Historiek – New-York 

• Eind jaren ’80 – begin jaren ‘90
• Organized Crime Task Force

• malafide bouwondernemingen
• ‘double strategy’: repressief + preventief
• bestuurlijke bevoegdheden aanwenden:

• intrekken of weigeren vergunningen
• screening van bedrijven
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Historiek - Nederland

• Rapport OCTF: eye-opener Cyrille Fijnaut -
Bestuursrechtelijke aanpak complementair 
strafrechtelijke aanpak

• Onderzoek ‘Gewapend bestuursrecht’: Struiksma
en Michiels, 1994

“Die ijzeren staven in het beton die maken het beton 

steviger. Daar gaat het om bij gewapend bestuursrecht: 
het steviger maken van het bestuursrecht, in het 
bijzonder vergunningstelsels, aanbestedingsbeslissingen 

e.d., zodat het minder vatbaar wordt voor misbruik.” 
• Commissie Van Traa 1995-1996
 nood aan wettelijke instrumentarium
• Wetsontwerp BIBOB (1999) – Wet BIBOB (2002)
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Historiek – België 

• Actieplan van de Regering tegen de 
georganiseerde criminaliteit, 1996:

“Vergelijkbaar met wat in Nederland het gewapend bestuursrecht wordt 
genoemd, moet worden onderzocht in hoeverre het administratief recht 
dient te worden aangepast en aldus gebruikt in het raam van de strijd tegen 
de georganiseerde criminaliteit.”

• Parlementaire onderzoekscommissie 
georganiseerde criminaliteit, 1998: 

“Deze uit Nederland overgewaaide term houdt in dat, wanneer de overheid 
de criminele organisaties in de tang wil nemen, zij niet alleen via het 
strafrecht moet optreden, maar ook een bestuursomgeving moet creëren 
die moeilijk te infiltreren of te misbruiken is. Een actief bestuur ziet erop toe 
dat criminele organisaties de reglementering niet naar eigen inzicht 
toepassen en daardoor de maatschappelijke en economische 
verhoudingen ontwrichten.”
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Historiek – België 

• Federaal Veiligheids- en Detentieplan, 2000: 
“Bijzondere aandacht gaat uit naar preventieve maatregelen 
(inzonderheid het gewapend bestuursrecht).”

• Onderzoek Ugent ‘Gewapend bestuursrecht 
gescreend’, 2002

• Kadernota Integrale Veiligheid, 2004 : 
“Bijgevolg dienen initiatieven te worden genomen om de wettelijke 
obstakels voor de informatie-uitwisseling tussen gerechtelijke diensten 
en het openbaar bestuur uit de weg te ruimen, met eerbiediging van de 
grondrechten van de burger, en meer bepaald van de bescherming van 
zijn privéleven.” 

• Federaal regeerakkoord, 2014
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Historiek – België 

• Onderzoek Ugent ‘Bestuurlijke handhaving van 
georganiseerde misdaadfenomenen’, 2016
 aanbevelingen regelgevend kader aan te passen

 kader info-uitwisseling
 moraliteitsonderzoek
 toegang centraal strafregister
 afdwingbaarheid sluitingsbevelen
 aparte wetgeving bestuurlijke handhaving

• VVSG-werkgroep bestuurlijke handhaving, 2016
=> nota knelpunten en concrete aanbevelingen

 informatiepositie B + centraal strafregister
 uniformiseren NGW 
 uitbattingsvergunning verankeren
 moraliteitsonderzoek verankeren
 afdwingbaarheid verbeteren  via bestuurlijke dwangsom en 

bestuurlijke verzegeling
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Historiek – Rol lokale besturen

Criminele praktijken – elke gemeente
• nachtwinkels vehikels voor witwassen
• cannabisplantages in loodsen
• 1% motorbendes
• panden gebruiken voor 

mensenhandel/prostitutie

Doel: winst maken 
Gevolgen?

• Aantasting bestuurskracht lokaal bestuur
• Risico voor integriteit van lokale 

samenleving/bestuur
• Ondermijnend karakter – ontwrichting 

lokale economie
• Bedreiging voor woon- en leefkwaliteit van 

inwoners/burgers
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Historiek – Rol lokale besturen

Georganiseerde criminaliteit:
• “Denkt globaal en handelt lokaal”
• Ontstaat waar er mogelijkheden zijn
• Gebruiken lokale panden en/of bedrijven voor 

illegale exploitatie
• Raakvlak ‘onderwereld’- ‘bovenwereld’
• Wisselwerking met (lokale) omgeving
• Nood aan vergunningen, subsidies, aanbestedingen

!! Gevaar voor misbruik!
• Lokale besturen mogen GC niet faciliteren
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Historiek – Rol lokale besturen

• Bestuurlijke aanpak/alert besturen/’gewapend 
bestuur’:

• is multi-disciplinaire aanpak (‘integrale)
• is GEEN alternatief voor strafrechtelijke handhaving
• maar complementair 
• eigen finaliteit = verhinderen dat criminele 

activiteiten gefaciliteerd worden door (lokale) 
besturen

• hoofddoel is niet = criminele activiteiten aanpakken
• doel = ingrijpen op ondersteunende activiteiten!!

Georganiseerde misdaad vs
ongeorganiseerde overheid

• Nood aan bestuurlijke aanpak 2.0



• Bestuurlijke aanpak – CPS studiedag 23 mei 2023 11

Actuele stand van zaken 

• Kadernota IV en Nationaal Veiligheidsplan, 2016
• Federale regering 2014 - 2019

• 2 proefprojecten ARIEC’s (prov. A’pen en Limburg
• rondzendbrief college PG’s info-uitwisseling
• maart 2019: ministerraad keurt wetsontwerp 

gemeentelijke bestuurlijke handhaving goed – maar niet 
meer behandeld in parlement
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Actuele stand van zaken 

• Wetsvoorstel 24 juni 2020 ‘bestuurlijke 
handhaving en DIOB’

• Federaal regeerakkoord, 2020

• Beleidsnota minister Verlinden:
“Bestuurlijke handhaving

Lokale besturen vangen hoe langer hoe meer signalen op van de
ondermijning van legale economieën. Winsten uit georganiseerde
criminaliteit worden witgewassen in bijvoorbeeld zogenaamde
massagesalons, nachtwinkels, wedkantoren, shishabars,
sportclubs, carwashes en andere etablissementen. In bepaalde gevallen
worden zelfs levensbedreigende situaties gecreëerd (lozen van gevaarlijke
chemicaliën, brand- en elektrocutiegevaar, …). Dit zal aangepakt worden
met sterke bestuurlijke handhaving waarbij complementariteit tussen de
gerechtelijke, sociaalrechtelijke, financiële en bestuurlijke overheden
essentieel is. We nemen daarom een wettelijk initiatief om de mogelijkheden
van bestuurlijke handhaving structureel te verankeren. Daarbij houden we
rekening met de ervaringen van de lopende pilootprojecten in Limburg,
Antwerpen en Namen inzake bestuurlijke handhaving.”
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Actuele stand van zaken 

• Kernkabinet 9 september 2022: goedkeuring  voorontwerp 
van wet ‘betreffende de gemeentelijke bestuurlijke 
handhaving, de instelling van een gemeentelijk 
integriteitsonderzoek en houdende oprichting van een 
Directie Integriteitsbeoordeling voor Openbare Besturen’

• Federale ministerraad: goedkeuring eerste lezing op 14 
september 2022 met volgende krachtlijnen
1. een wettelijke omkadering van het integriteitsonderzoek 

door een gemeente
2. de oprichting van een Directie Integriteitsbeoordelingen 

Openbare Besturen (DIOB)
3. de oprichting van Arrondissementele Informatie- en 

Expertise Centra (ARIEC)
4. bijkomende bestuurlijke maatregelen voor de lokale 

besturen en de burgemeesters via de aanpassing van de 
Nieuwe Gemeentewet.

• Adviezen  Raad van State, GBA, VVSG enz…
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Actuele stand van zaken 

Advies VVSG 19 oktober 2022:
• Wetgevend initiatief kan worden toegejuicht – DIOB –

ARIEC – dwangmaatregelen burgemeester (verzegeling en 
dwangsom) en uniformiseren NGW

• Gevaar voor te eng toepassingsgebied (economische 
sectoren; strafbare feiten; vestigings- en 
uitbatingsvergunning) – flexibiliteit? Verplicht advies DIOB? 
Logge procedure? Vele grendels ingebouwd uit wantrouwen 
tov lokale besturen?

• Is informatiepositie van de burgemeester voldoende 
versterkt?

• Geen garantie dat de uitoefening van de bestaande 
bevoegdheden wordt gegarandeerd (uitholling 135 NGW)

• Wordt bijzondere wetgeving 
(drankvergunning) geactualiseerd? (‘laaghangend fruit’)

• Afstemming tussen federaal en Vlaams initiatief 
noodzakelijk
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Actuele stand van zaken 

• Federale ministerraad: keurt op 27 januari 2023 
voorontwerp goed in 2de lezing en ingediend in 
parlement 

• Vlaamse regering: keurt op 27 januari 2023 
voorontwerp decreet Vlaamse DIOB goed in 
eerste lezing
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Actuele stand van zaken 

• Overleg Egmontpaleis burgemeesters – federale 
overheid 16 februari 2023

• Overleg VVSG  burgemeesters centrumsteden 13 
maart 2023 - bezorgdheden

• Meerderheid amendementen – 28 maart en 25 april 
2023
• IO beperken tot geografische gebied
• Bindend advies van ARIEC + ZVR inlichten
• Schrappen aangetekend schrijven

• Oppositie amendementen – 25 april 2023
• Kamercommissie keurt ontwerp goed – 10 mei 2023
• Oppositie amendement plenaire vergadering – 11 

mei 2023



• Bestuurlijke aanpak – CPS studiedag 23 mei 2023 17

Krachtlijnen voorontwerp Bestuurlijke handhaving

© Matthias Vandenberk ARIEC Limburg
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Concrete casus

In gemeente X zijn 10 kapperszaken waarvan 9 bonafide en vermoedelijk 1 malafide. Men wil 
hiertegen optreden. 

Voorwaarde: voorzien van REGLEMENTAIR KADER/ RECHTSGROND 
kapperszaak = erkend als economische sector vatbaar voor ondermijnende criminaliteit
 de kapperszaken dienen te worden voorzien in het KB met de economische sectoren - na 

risicoanalyse door DIOB
 De gemeente dient in het reglement (krachtens artikel 119ter NGW) de kapperszaken op te 

nemen als economische sector die dient te worden onderworpen aan het 
integriteitsonderzoek – opnieuw na motivering en risicoanalyse door gemeente zelf
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Concrete casus

Hoe aan de slag gaan? 

 ALLE kapperszaken (binnen redelijke termijn) onderwerpen aan een integriteitsonderzoek 
(proportionaliteit?) of GEOGRAFISCH afbakenen (na amendement)

 Positief is dat men enkel het centraal register integriteitsonderzoeken MOET consulteren – overige bronnen 
zijn facultatief

 iedere betrokken kapper via aangetekende brief op de hoogte  stellen van de opstart van het 
integriteitsonderzoek (na amendement) + individueel besluit van de burgemeester tot opstart van het 
integriteitsonderzoek 

 GEVOLG:
 Voor de 9 kapperszaken kan groen licht gegeven worden
 Voor de 1 kapperszaken een oranje of rood licht
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Concrete casus

VERVOLG procedure:
 De 9 kapperszaken kunnen verder aan de slag gaan
 Voor 1 kapperszaak wil het CBS op basis van de eigen ingewonnen informatie schorsen/ opheffen 

of sluiten
 VERPLICHT advies van DIOB (ook al kan gemeente maatregel motiveren)

 CBS kan sluiten/ schorsen (met voorwaarden)/ opheffen op basis van eigen motivering en advies 
DIOB

 CBS dient betrokkene op de hoogte te stellen van de beslissing + advies DIOB
 Uitvoering beslissing pas na hoorzitting en na termijn van 15 dagen
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Concrete casus

Wat indien kapperszaken niet zijn opgenomen in KB met economische sectoren of in 
gemeentelijke reglement krachtens artikel 119ter NGW?

 Dan kan de gemeente niet meer optreden tegen de  malafide kapperszaak op basis van 
133/ 135§2NGW, wanneer gemotiveerd op grond van integriteit en ondermijnende 
criminaliteit! 

 Wat wel kan is bijvoorbeeld nog optreden op grond van de brandveiligheidsnormen

bovenstaande procedure voor horecazaken in plaats van kapperszaken !
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Krachtlijnen wetsontwerp bestuurlijk handhaving

Wijzigingen Nieuwe Gemeentewet en Drugwet

• Nieuw artikel 133ter NGW
• §1 Bestuurlijke verzegeling door burgemeester bij politiemaatregel
• §2 Bestuurlijke dwangsom door burgemeester bij politiemaatregel

• Aanpassing artikel 134ter NGW (vw uitbating niet nageleefd)
• Geen hoogdringendheid meer
• Geen ernstig nadeel
• Bevestiging door CBS

• Aanpassing artikel 134quinquies NGW (sluiting MH en MS)
• Verzegeling niet meer (zie hierboven)
• Bevestiging door CBS
• Sluiting 6 maanden en tweemaal hernieuwbaar

• Aanpassing artikel 134sexies NGW (plaatsverbod)
• Hoorplicht en Bevestiging door CBS in apart §

• Aanpassing artikel 134septies NGW (terrorisme) en artikel 9bis drugswet
• Verzegeling niet meer (zie hierboven)
• Bevestiging door CBS
• Sluiting 6 maanden en tweemaal hernieuwbaar

22
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Actuele stand van zaken 

• Nog advies van Raad van State?
• Timing goedkeuring plenaire vergadering?
• Evaluatie? Bijsturingen?
• Quid DIOB?
• Ondersteuning steden & gemeenten?
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