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De capaciteitsberekening 
bij interventie en toezicht 
als basisfunctie

Paul Ponsaers

Wetgevend kader (1)
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Oorsprong basispolitiezorg :

art. 3, lid 2 van de wet tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst [WGP]

Basispolitiezorg is het verzekeren “van alle opdrachten van bestuurlijke en 

gerechtelijke politie die nodig zijn voor het beheren van lokale gebeurtenissen en 

fenomenen die zich voordoen op het grondgebied van de politiezone, evenals het 

vervullen van sommige politieopdrachten van federale aard”.

Lokale basispolitiezorg (basisfuncties):

• K.B. organisatie- en werkingsnormen ondergebracht in zeven basisfuncties.

Opdrachten met een federaal karakter:
• Ministeriële richtlijn MFO-1: openbare orde in hoven en rechtbanken, het overbrengen van 

gevangenen en het handhaven van de orde en veiligheid in de gevangenissen in geval van oproer en 

onlusten; 

• Ministeriële richtlijn MFO-2: solidariteitsmechanisme tussen de politiezones inzake versterkingen 

(gehypothekeerde capaciteit) voor opdrachten van bestuurlijke politie;

• Ministeriële richtlijn MFO-3: informatiebeheer inzake gerechtelijke en bestuurlijke politie;

• Ministeriële richtlijn MFO-4: federale opdrachten van beveiliging, toezicht en controle door de 

politiediensten in het kader van de regelgeving inzake private veiligheid; 

• Ministeriële richtlijn MFO-5: opdrachten van federale aard uit te oefenen door de lokale politie, wat 

betreft de opdrachten van bijzondere bescherming van personen en roerende en onroerende goederen ;

• Ministeriële richtlijn MFO-6: werking en organisatie van de arrondissementele informatiekruispunten .
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1.1. WijkwerkingWijkwerking

2.2. OnthaalOnthaal

3.3. InterventieInterventie

4.4. Politionele slachtofferbejegeningPolitionele slachtofferbejegening

5.5. Lokale opsporing en lokaal onderzoekLokale opsporing en lokaal onderzoek

6.6. Handhaving van de openbare ordeHandhaving van de openbare orde

7.7. VerkeerVerkeer

Wetgevend kader (2)



Wetgevend kader (3)
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Oorsprong:

De interventie als basisfunctie: ook wel “brandweerfunctie” genoemd

Artikel 14 WPA: Verplichting van elke politieambtenaar om bijstand te verlenen aan 

personen in gevaar.

Definitie:
K.B. organisatie- en werkingsnormen (art. 4, B.S. 12 oktober 2001) 

“Binnen een passende termijn een antwoord bieden op elke oproep waarbij een 

politionele interventie ter plaatse noodzakelijk is. Deze functie wordt op 

permanente wijze binnen elke politiezone georganiseerd, rekening houdend met 

de frequentie en de aard van de oproepen, en inzonderheid de ernst en de 

dringendheid van het gevraagde optreden.”

Onderscheidend criterium: 

Afhandeling van alle oproepen op het grondgebied van de politiezone, ongeacht 

de herkomst van de hulpvrager. 

Wetgevend kader (4)
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Normering:

Elke politiezone moet over minimum 1 interventieploeg te beschikken die 24 uur 

op 24 bereikbaar en beschikbaar is om noodoproepen te beantwoorden. 

Aangevuld met een bijkomende (piekAangevuld met een bijkomende (piek--)ploeg gedurende 84 uur per week.  )ploeg gedurende 84 uur per week.  

Bovendien dient een officier van bestuurlijke en gerechtelijke pBovendien dient een officier van bestuurlijke en gerechtelijke politie permanent olitie permanent 

bereikbaar en terugroepbaar zijnbereikbaar en terugroepbaar zijn..

Kenmerken:

- Permanente bereikbaarheid en beschikbaarheid van  politiezorg aan de 

bevolking (gelijkwaardige politiezorg).

- Zone moet aan de hand van objectieve criteria afwegen welke noodoproepen 

al dan niet ernstig genoeg zijn om als interventiewaardig te worden behandeld.

- Elke zone beslist voor elke gebeurtenis over een adequate inzet van haar 

beschikbare middelen. 

→ Toenemende interventiedruk op de politiediensten.

Wetgevend kader (5)
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Transversaliteit:

• De functie interventie wordt niet alleen door interventiediensten uitgeoefend. Bvb. 

wijkagent die een overval ziet gebeuren kan een interventie uitvoeren. 

• Uitstelbare tussenkomsten kunnen worden doorverwezen naar onthaal of wijk. 

• Interventiediensten kunnen belast kan worden met het uitvoeren van andere 

politietaken die tot een andere basisfunctie behorenn bvb. in het kader van de 

handhaving openbare orde. 

• PLP 10: Geen normen aangaande aanrijtijden, maar er moeten wel afspraken gemaakt 

worden, gecommuniceerd aan de bevolking in het zonaal veiligheidsplan.

• PLP 10: Interventiepolitie staat ook in voor andere opdrachten, zoals lokaal onderzoek 

van beperkte omvang in het verlengde van een interventie of het uitvoeren van 

gerichte patrouilles, moeten kunnen worden afgebroken bij noodoproep. 

• Aangezien de uitvoering van federale opdrachten niet zomaar kan worden stopgezet 

in functie van noodoproepen, worden deze slechts uitgevoerd in een speciaal 

daarvoor voorziene shift. 

• MO ZPZ 12: Politiecapaciteit voor interventies beperken tot 25 à 30%. 

• MO PLP 27: In uitzonderlijke crisissituaties kan een beroep worden gedaan op 

interventiediensten van naburige politiezones (gehypothekeerde capaciteit).



Wetgevend kader (6)
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%?

Numeriek kader (1)
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Moeilijkheden om (tijd) te meten

Korpsen registreren  …

- op verschillend detailniveau van activiteiten

- dezelfde activiteiten in verschillende categorieen

- andere teleenheden (aantal uren, aantal manschappen, aantal diensten)

- met verschillende informaticasystemen

→ De enige mogelijkheid om de basispolitiezorg voor de diverse functies te 

bepalen in functie van objectieve omgevingsindicatoren, is het hanteren 

van de capaciteitscijfers die ons door CGL werden bezorgd (morfologische 

gegevens), afgezet tegen de volumes uit de “loonmotor”.

Schatting van het aantal medewerkers in basisfuncties lokale politie (basis morfologie). 

2005 2008 2005 vs. 2008

N
% van 

totale N
N

% van 

totale N

Verschil in 

percentage-

punten 

Wijkwerking 4.754 15,4% 5.764 15,5%
+0,1

Onthaal 1.670 5,4% 3.549 9,6%
+4,2

Interventie 9.160 29,6% 9.676 26,1%
-3,5

Slachtofferbejegening 1.188 3,9% 499 1,4%
-2,5

Lokale recherche 3.960 12,8% 4.211 11,3%
-1,5

Openbare orde 1.118 3,6% 1.282 3,7%
+0,1

Verkeer 1.875 6,1% 2.346 6,7%
+0,6

Numeriek kader (2)
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Numeriek kader (3)
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Knelpunten KUL-norm

• Het analyseniveau of aggregatieniveau van de capaciteitsoefening : de zone 

en niet de gemeente

• De KUL-norm als methode voor algemene / totale capaciteitsbepaling : geen 

verschillende parameters per functie

• Geen onderscheid naar aanstellingspercentage en statuut (geen deeltijdsen, 

calog-personeel)

• De methode van de meervoudige regressieanalyse en schendingen van 

basisassumpties (significantie van variabelen niet getest / niet logaritmisch)

• De afwezigheid van een ondergrens voor de bepaling van de minimale 

capaciteit (standaardafwijking van -1 tot +1, onder -1 = tekort).

Werkwijze

� Herweging in functie van steekproeftrekking 
� Stap 1: Herweging op morfologische data (calog/deeltijdsen)

� Stap 2: Vergelijking herwogen capaciteit  morfologie – loonmotor

� Herweging naar loonmotordata
� Stap 3: Herweging naar loonmotordata voor 100 ‘beste’ zones

� Stap 4: Herweging naar loonmotordata voor ‘overige’ zones

� Functiespecifieke capaciteitsbepaling
� Stap 5: Vijf meervoudige regressieanalyses voor vijf basisfuncties

� Stap 6: Een normatieve, inhoudelijke keuze van de minimale norm

18 september 2012 Transversaliteit doorheen toezicht en interventie 12

Numeriek kader (4)



Stap 4: Gemiddeld aandeel per basisfunctie o.b.v. v oorspelde capaciteit voor de overige zones
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Basisfunctie Gemiddeld aandeel (%)

Wijkwerking 21,36

Onthaal 3,05

Interventie 41,89

Openbare orde 3,11

Verkeer 6,43

Lokale opsporing & onderzoek (recherche) 9,74

Slachtofferbejegening 0,44

Stap 3: Gemiddelde spreiding (in percentages) o.b.v . morfologische data (voor 100 “beste” zones)

Gem. aandeel 

wijk (%)

Gem. aandeel 

interventie (%)

Gem. aandeel 

OO (%)

Gem. aandeel 

recherche (%)

Gem. aandeel 

verkeer (%)

Klasse 1 23,39 55,29 4,21 13,18 3,93

Klasse 2 23,36 55,15 4,17 13,25 4,06

Klasse 3 26,34 52,32 3,98 13,00 4,35

Klasse 4 27,27 52,47 3,84 11,94 4,28

Klasse 5 27,97 52,01 3,86 11,96 4,21

Numeriek kader (5)
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De interventiefunctie (1)
Er werd gekozen voor externe, stabiele en werklastgenererende omgevingselementen.

De normen zijn “minimaal” : met minder politiemensen is geen minimale 

basispolitiezorg op basis van de predictoren mogelijk is.

Variabelen voor interventie Bron voor de invulling van deze variabelen

1. de uitrustingsscore E. Van Hecke, Actualisering van de uitrustingsscore: aangepaste versie, Katholieke 

Universiteit Leuven.

2. de totale bevolking van de politiezone Statbel: residerende wettelijke bevolking op 1/1/2008

3. de totale oppervlakte van de gemeente in km2 Statbel: 2008

4. Het gemiddeld aantal leefloners + het gemiddeld aantal 

Uitkeringsgerechtigde volledig werkloze werkzoekenden 

(UVW) per 1000 inwoners

Aantal leefloners: (gemiddelde voor 2008)

Aantal uitkeringsgerechtigde volledig werkloze werkzoekende: (gemiddelde voor 

2008)

5. het aantal woningen met klein comfort gedeeld door 

het totaal aantal woningen met gekend comfort

Statbel, volkstelling 2001 (in procent van het totaal aantal woningen met gekend 

comfort)

6. het aantal kilometers verharde wegen in de politiezone Statbel, 2005

7. de jaarlijkse levering methadon, subutex, uitgedrukt in 

patiënten per 10000 inwoners volgens provincie

Gegevens van augustus 2006 tot juli 2007 ; Ledoux, Y. (15/01/2008). Enregistrement 

national des traitement de substitution [elektronische versie].

8. het al dan niet grensgebied zijn van een politiezone Eigen opzoekwerk

9. het aantal gepleegde feiten van 3 criminaliteitsvormen 

(autodiefstal, woninginbraak en opzettelijke slagen en 

verwondingen)

Federale Politie 2006, deze gegevens zijn te verkrijgen op aanvraag bij de Federale 

Politie.
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(1) De uitrustingsscore van een politiezone. Deze score geeft weer hoe de zone er 

uitziet mbt. detailhandelszaken, schoolfunctie, overheidsfunctie, loketfunctie, 

medisch-sociale functie, sport-recreatie en horeca, cultuurfunctie en 

verkeersfunctie. Buurten met een grotere centrumfunctie laten zich kenmerken 

door een aantrekkingskracht op toeristen, scholieren van binnen en buiten de 

politiezone en dergelijke meer. Er is dan ook sprake van een grote mobiliteit in 

het aantal aanwezige mensen in deze buurten. Het gegeven dat er én meer 

opportuniteitsindicatoren zijn in deze buurten én een grotere anonimiteit is, 

zorgt er voor dat deze buurten sneller overlast en criminaliteit aantrekken dan 

buurten met een kleinere centrumfunctie. Dit heeft effect op de 

interventiefunctie, die hier als eerste ter plaatste wordt geroepen wanneer er 

zich iets heeft voorgedaan. Hoe hoger de uitrustingsscore, hoe meer de 

interventiedienst dient te worden uitgebouwd. 

De interventiefunctie (2)

Volgende drie indicatoren hebben samen sterke voorspellende waarde:
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(2) De totale bevolking vormt een tweede variabele. Als het aantal inwoners van een 

politiezone stijgt, zal er - rekening houdende met het stijgende aantal 

noodoproepen - een toename van de interventiedienst moeten volgen om 

tegemoet te komen aan de stijgende werkdruk. In tegenstelling tot de variabele 

‘uitrustingsscore’ wordt hier slechts rekening gehouden met het aantal mensen 

dat is ingeschreven in de politiezone. 

(3) Een derde relevante variabele is het aantal mensen dat binnen de politiezone een 

werkloosheidsuitkering of leefloon ontvangt. Met deze gegevens heeft men zicht 

op de werkloosheid en maatschappelijke kwetsbaarheid in het gebied, welke 

een voedingsbodem kan zijn voor overlast, buurtproblemen en criminaliteit. In 

gebieden die hoog scoren op indicatoren van economische deprivatie zal een 

politionele tussenkomst zich vaker opdringen. Dit zal de werklast van de 

interventiepolitie beïnvloeden aangezien deze zal tussenkomen bij problemen en 

dringende hulpverlening zal bieden. 

De interventiefunctie (3)
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Verklarende kracht van 

de drie variabelen voor 

capaciteitsspreiding 

inzake interventie:

• Centrumfunctie 

= 48% 

• Werkzoekenden en 

leefloners 

= 38%

• Bevolking 

= 19%

De interventiefunctie (4)
Geobserveerde waarden ten opzichte van de 

voorspelde waarden van het regressiemodel 
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• Uitgangspunt = federale dotatie naargelang basisfunctie. 

Is dit uitgangspunt haalbaar?

Diversiteit aan korpspraktijken: Wat is interventie?

Transversaliteit

Interventie slorpt meer capaciteit op dan wordt aangenomen

• Omgevingsvariabelen hebben grote verklarende kracht

Variabiliteit ifv. centrumfunctie, bevolkingsgrootte en deprivatieniveau

Up to date - Herhaalbaar - Publiek beschikbaar

• Nood aan een meer betrouwbare registratie

Dubbeltellingen en missings

Tijdsmeting naar functie

Morfologie is te ruw instrument

Loonmotor geeft enkel totaal volume

Besluit


