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Evaluatie 10 jaar politiehervorming.

1. De opdracht.

Op 06 juni 2008 ontving de Federale Politieraadoddracht (verder de “evaluatie”
genoemd) bij brief van de minister van Binnenlandslken:

“De wet op de geintegreerde politie is inmiddelsn&ijl0 jaar oud. De
politiehervorming was een bijzonder grootschaligpemtie, die in een Kkorte
tijdspanne werd doorgevoerd en die de voorbije nareok voortdurend werd
bijgestuurd. Inmiddels mogen we stellen dat dezeratig geslaagd is en dat de
werking van de politiediensten er in ons land gklbgenomen sterk op vooruit is
gegaan. Precies tien jaar na het Octopusakkooid het echter aangewezen om een
globale evaluatie van deze hervorming op te makémogen namelijk niet berusten
in zelfgenoegzaamheid, maar moeten ons blijvendraley durven stellen waar het
beter kan en anders moet. Ook vanuit het parlerf@rder andere bij de bespreking
van de beleidsnota’s) werd me de vraag naar zulileade evaluatie gesteld.

Ik denk dat de Federale Politieraad, die naast aditipdiensten zelf alle actoren
verenigt die de politie aansturen, de aangewezstamie is om zulke evaluatie te
maken.

Ik zou daarom willen vragen om in de Federale Ratitad deze oefening de komende
maanden te willen maken. Uiteraard kunt u zich yoer al beroepen op andere
rapporten, en ik denk in het bijzonder aan de dapporten, die de Commissie ter
begeleiding van de politiehervorming op lokaal aivele voorbije jaren maakte.

Het lijkt mij belangrijk om ook de lokale autoriten, via de adviesraad van de
burgemeesters, bij deze evaluatie te betrekken.

Alleszins is het de bedoeling om uw evaluatie tmhg@ar, samen met uw raad, in het
parlement te kunnen bespreken, om hier vervolgelesdsmatig de nodige conclusies
uit te kunnen trekken.”

Deze opdracht werd vooral toekomstgericht geingégerd. Dit houdt in dat in dit
verslag geen uitvoerige historiek van de politigbeming gemaakt wordt.

Van bij aanvang werd uitgegaan van het feit daedmmluatie beperkt wordt tot de
politiehervorming zelf, wat niet belet dat in de nadroorstellen bredere
aandachtspunten kunnen worden aangereikt, zondateda het voorwerp uitmaken
van de eigenlijke evaluatie. Daarom worden enkelettmenten en problemen die een
belangrijke impact hebben op de globale werking dargeintegreerde politie, in dit
evaluatierapport opgenomen.

Bij het opstellen van dit evaluatierapport werd oekening gehouden met het feit dat,
hoewel de minister van Binnenlandse Zaken de optlyaver is, ook andere instanties

5



dit rapport zullen ontvangerin dit rapport werd maximaal gebruik gemaakt van
bestaande documenten, evaluaties, audits en vamsafiappelijke studies. Er werden
meerdere hoorzittingen georganiseerd en alle eekesyhdicaten werden in de

gelegenheid gesteld om hun input voor deze evaluatiaten kennen. De Federale
Politieraad heeft tevens enkele belangrijke maajgoélijke spelers gehoord over hun
appreciatie van de politiehervorming

Het voordeel van deze evaluatie is dat zij gesteelop bijdragen gemaakt door de
leden van de Federale Politieraad die elk op zezh anderdeel van de politie of van
het gezag erover vertegenwoordigen. Dit uiteinklelifapport is gebaseerd op een
consensus binnen de Federale Politieraad.

Het rapport besteedt eerst aandacht aan het pektiel zoals het nu is ingericht. In
hoofdstuk drie wordt het globale concept na 10 naweerking beoordeeld. In
hoofdstuk vier komen een aantal thema’s aan boginbende met de zogenaamde
horizontale thema'’s (van algemeen belang voor deelgewerking van de politie),
gevolgd door het bespreken van de politiefunctieszorg.

Het geheel wordt afgesloten met een aantal coredwesi aanbevelingen.

! Werden gehoord: De orde der advocaten, Union dass€s Moyennes, Unizo, Brice De

Ruyver, Verenigingen van Steden en Gemeenten.
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2. Het huidige politiebestel en het gezag over en heeheer
van de politiediensten.

2. 1. Het huidige politiebestel.

2.1.1. Algemeen.

Belgié kende tot in een recent verleden nogal vaitigdiensten. De Wet op het
politieambt (WPAJ van 5 augustus 1992 had het over een aantalquiiitisten die
deel uitmaakten van de openbare macht, met name:

- de algemene politiediensten: de Rijkswacht, de gemepolitie en de gerechtelijke
politie bij de parketten;

- de bijzondere politiediensten: de spoorwegpolitils zeevaartpolitie en de
luchtvaartpolitie.

Het zogenaamde Octopusoverleg en —akkoord van 23988 gaf aanleiding tot de
Wet tot organisatie van een geintegreerde polérestj gestructureerd op twee niveaus,
van 7 december 199§WGP). Hierdoor werd niet alleen de structuur, maek de
verhouding met de overheden grondig getransformerrbet politiebestel kreeg een
veel planmatiger en op overleg gesteunde basihiederming ging gepaard met een
omvangrijke regelgeving. De initiéle hervorming weevolgd door een beperkt aantal
opeenvolgende aanpassingen.

Belgié heeft nu politiekorpsen op twee niveauslotale politie en de federale politie
en deze vormen samen de geintegreerde politie.v@agd7.000 vrouwen en mannen
werken er. Ongeveer 39.000 leden behoren tot hetabpneel kader (politiemensen)
en ongeveer 8.000 medewerkers zonder politiebeVmégdwerken vooral in
administratieve en logistiek ondersteunende fuactibet zogenaamde CALog-
personeel).

In het kader van de geintegreerde politiezorg vebide wet in ‘functionele banden
tussen de twee politieniveaus’. Wat betreft derfararing wordt de federale politie
integraal nationaal gefinancierd, daar waar deléokalitie primair vanuit het lokale
budget en bijkomend uit het federale budget woedingncierd.

Kort samengevat wilde de WGP, die dus de overeemsieg bereikt in het raam van
het Octopus akkoord van 23 mei 1998 consolideeadiyoord bieden op een aantal
problemen binnen het politiebestel en de veilighesg door o.m. volgende
maatregelen:

- een efficiéntere samenwerking tussen de politiextiéesn

- betere gezagsverhoudingen tussen politie en bégauren gerechtelijke
autoriteiten;

Wet van 05-08-1992 op het politieambt, BS, 22-9921 (WPA).
Wet van 07-12-1998 tot organisatie van een geilegrde politiedienst, gestructureerd op twee
niveaus, BS, 05-01-1999 (WGP).
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- het verbeteren informatiehuishouding en —uitwisggli
- eenzelfde statuut en uniform voor alle politiedtens

- meer wijkpolitie;

- meer efficiénte recherche;

- een sterke lokale verankering.

De hervorming is historisch. De nieuwe politieongatie startte daadwerkelijk wat de
federale politie betreft op 1 januari 2001, hoehet in werking treden van een aantal
artikelen verdaagd werd tot 1 april 2001, en vaoitakale politie op 01 januari 2002.

De hervorming beperkte zich tot de zogenaamde iergupolitiediensten en betreft

dus niet de particuliere politiediensten, noch dspectiediensten belast met het
toezicht over en de controle van het bijzonderafrstcht.

2.1.2. De lokale politie.

De lokale politie is georganiseerd in 196 door dmidg afgebakende politiezottes
die, qua omvang en bereik, variéren van één grgiemeente (één-gemeentezone) tot
een aantal kleinere gemeenten (meer-gemeentezddieslen de 196 politiezones
tellen we:

- enerzijds 118 Vlaamse, 72 Waalse en 6 Brusselseszon

- en anderzijds 146 meer-gemeentezones en 50 ééregEnene.

De getalsterkte van de lokale politiekorpsen lostg#rk uiteen, van rond de 50
fulltime-equivalent op het platteland tot 1.500 .8 in de grootste steden. In de
meer-gemeentezones wordt de lokale politie zo geusgerd dat ze in elke gemeente
over eén of meer politieposten beschikt.

Het Koninklijk besluit van 17 september 2001 hebit,toepassing van art. 3 van de
WGP verduidelijkt wat onder een “minimale” diengteaing moet begrepen worden
en heeft dit geoperationaliseerd in zes functioeigédin: wijkwerking, onthaal,
interventie, politionele slachtofferbejegening, dtk opsporing en onderzoek en
handhaving van de openbare orde. Het nationalégkeitsplan (NVP) 2008-2011
beveelt nu een bijkomende zevende functionaliteéirkKeer” aan. De aanbeveling is
ondertussen omgezet in een beslissing.

De lokale politie heeft vooral gebiedsgebondennakie bestuurlijke en gerechtelijke
politietaken binnen het grondgebied van hun zomwets kunnen de lokale korpsen
ook worden belast met ‘federale’ opdrachten, zoaijstand bij grootschalige
rechercheonderzoeken of optreden bij ernstige ergéwingen.

Elk lokaal politiekorps staat onder de leiding vaen korpschef. Hij/zij is
verantwoordelijk voor de uitvoering van het lokalaitiebeleid en meer bepaald voor
de uitvoering van het zonale veiligheidsplan. Depkohef staat, onder het gezag van

4 Zie BS 04-08-2000 en 30-12-2000.



de burgemeester, ook in voor de organisatie vakdres en voor de dagelijkse leiding
en de uitvoering van het beheer van het korps.

2.1.3. De federale politie.

Is, kort samengevat, belast met politietaken diezal@egrenzen overstijgen, met de
steunopdrachten en met de meer gespecialiseem® tak

De federale politie bestaat nu uit een commissaganeraal en drie (eerst vijf)
algemene directies: bestuurlijke politie, geredjkl politie en ondersteuning en
beheet. Aan het hoofd van de federale politie staat eemrissaris-generaal, die
ondersteund wordt door eigen directies.

De federale gerechtelijke politie richt zich voooal de bovenlokale, georganiseerde en
maatschappij ontwrichtende criminaliteit. De ondeken worden op
gedeconcentreerd niveau uitgevoerd in de 27 gedeotmeerde gerechtelijke
directies. De gedeconcentreerde federale gergg&et@lolitie wordt mede aangestuurd
vanuit centrale/nationale programma’'s.

Uitgaande van de principes van specialiteit en ididr#eit bepaalt de minister van
Justitie bij richtlijin de opdrachten van gerecljieli politie die prioritair worden
vervuld, enerzijds door de lokale politie en angeszdoor de gerechtelijke en andere
diensten van de federale poltie De procureurs des Konings dragen de
verantwoordelijkheid te waken over een uniformevagting van de gerechtelijke
opdrachten en over het vastleggen van opsporingsigeheden binnen hun
arrondissemeht Een ministeriele richtlijn, gehecht aan dezeutaite heeft tot doel
om dit verder te preciser®an in het bijzonder:

- de regels voor de verdeling van de opdrachten eaacftelijke politie tussen de
lokale en de federale politie zo duidelijk mogetigkbepalen;

- de coodrdinatie en de geintegreerde werkingsmeahanisussen beide structurele
niveaus vast te leggen.

De uitvoerende gerechtelijke taken van de fedgpalgie op arrondissementsniveau
hebben vooral betrekking op georganiseerde misdaaadnciéle en economische
criminaliteit en staan onder leiding van de gerelgke directeur.

De Algemene directie van de bestuurlijke politieG®) verzekert de bijzondere
operationele middelen en omvat een aantal eenheolls de algemene reserve, de
wegpolitie op de autosnelwegen, de scheepvaaitgolile spoorwegenpolitie,

> Dit als gevolg van een eerste reorganisatie vanfedierale politie die in 2006 werd

doorgevoerd en waarbij het aantal algemene dieeterd herleid naar drie, dit mede op aangeven van
de zogenaamde werkgroep Bruggeman (opgericht @oekivan de Ministers van Binnenlandse Zaken
en van Justitie), d. d. 21 januari 2005.
6 Art. 153 WGP stelt dit overeenkomstig art. 143t@an het Gerechtelijk Wetboek. Deze
richtlijn is het voorwerp van een richtlijn van denister van Justitie van 20 februari 2002.

Col 2/2002 van het College van Procureurs-genecaaform art. 38ter 81 van het wetboek
van strafvordering.
8 Preciseren van art. 3 WGP.



de luchtvaartpolitie, de luchtsteun, de hondenstemn de beveiliging van het
Koninklijk Huis.

De derde Algemene directie van de ondersteuningetrbeheer (DGS) is bevoegd
voor de algemene steun, zowel aan de federaléegpalg aan de overheden en aan de
korpsen van de lokale politie.

Zowel de bestuurlijke als gerechtelijke onderdelan de federale politie verrichten
dus een aanzienlijk deel van hun werk op het gedsutdreerde niveau van de 27
gerechtelijke arrondissementen. De ‘cotrdinatie- staundirecties’ ondersteunen
ondermeer openbare orde taken van de lokale pelitistaan daartoe onder de leiding
van de Dbestuurlijke directeur-codrdinator (DirCo)De arrondissementele
informatiekruispunten (AIK’s) enerzijds en de pnosiale communicatie- en
informatiecentra (CIC) anderzijisormen essentiéle onderdelen van de structuur.

De directeur-coordinator en gerechtelijk directspelen binnen de organisatie van de

federale politie een belangrijke rol. Zij zijn oblkedoeld als spilfiguren in de beoogde
geintegreerde werking van het politiebestel in ggheel.

2.1.4. De geintegreerde politiezorg

De korpsen - federaal en lokaal - hebben een adijkée hoeveelheid autonomie,
maar dat neemt niet weg dat ze samen de “geintelgregolitiezorg” moeten

verzekeren. Dit is niet alleen een probleem vangexghg en van structuur, maar
vooral van cultuur. De samenwerkingscultuur is wbtl een belangrijke kritieke

succesfactor om het al dan niet geslaagd zijn egpotitiehervorming te waarderen.

Het is normaal dat de WGP de taakverdeling tussetnokale en het federale niveau
niet in detail specificeert. Artikel 3 geeft welradat de lokale politie op het lokale
niveau de basispolitiezorg verstrekt, en dat zgrdaast sommige opdrachten van
federale aard vervult. De federale politie verzekemmet inachtneming van de
principes van subsidiariteit en specialiteit - desmecialiseerde opdrachten van
bestuurlijke en gerechtelijke politie, evenals lsga ondersteunende opdrachten voor
de lokale politiediensten en voor de politieovesdred

De wet regelt de functionele banden tussen de pskgeniveaus. Deze twee niveaus
hangen van verschillende overheden af, wat ookodee geintegreerde benadering in
hoofde van deze overheden vooronderstelt. De ramsistan Binnenlandse Zaken en
van Justitie zijn verantwoordelijk voor een werfeligeintegreerde politiezorg.
Daarnaast zijn er overleg- en adviesorganen dienbgten dragen tot de afstemming
en samenhang binnen het globale politiebestel:

- op nationaal niveau zijn er de Federale Politier@&®eR), de adviesraad van de
burgemeesters en de vaste commissie van de lokétee gfVCLP) waarin alle
korpschefs vertegenwoordigd zijn;

Respectievelijk ingericht op basis van art. 96dpis1 05 bis WGP.
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- op provinciaal niveau is er het provinciaal Veikgttsoverleg, het overleg over de
werking van de provinciale communicatie- en infotie@entra, Astrid en de
provinciale Commissie voor de Voorkoming van denamiliteit;

- op het niveau van de gerechtelijke arrondissemeistan het arrondissementeel
rechercheoverleg;

- op lokaal niveau zijn er de zonale veiligheidsraden

2.1.5. De veiligheidsplannen.

In 2000 werd een eerste federaal veiligheid- eerdeplan opgesteld waarin negen
prioriteiten werden vooropgesteld. In maart 2004rdvele kadernota “Integrale
veiligheid”, als opvolger van het federale veiliglee en detentieplan, goedgekeurd.
De Kadernota “Integrale veiligheid” oriénteert heationaal veiligheidsplan en
coordineert het preventiebeleid, het strafreclikelgeleid en het strafuitvoeringsbeleid.

De WGP voorziet het uitwerken van een Nationaalifeeidsplan enerzijds en van
zonale veiligheidsplannen anderzijds. Het Nationégiligheidsplan® situeert zich in
het verlengde van de Kadernota Integrale Veiligegidverd nu voor de periode 2008-
2011 vernieuwd. Dit plan is zoals voorzien bij wlebr de ministers van Binnenlandse
Zaken en van Justitie bekrachtigd (art. 4 WGP).

Het Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011 is nietganeen louter politieplan.

Wat het veiligheidsbeleid betreft, heeft de Ministean Justitie een dubbele
bevoegdheid: hij vaardigt richtlijnen betreffendet hstrafrechtelijke beleid uit na
advies van het College van Procureurs-generaab@mlineert, samen met zijn collega
van Binnenlandse Zaken, het algemene politiebeleid.

Om deze dubbele bevoegdheid harmonieus uit te eeféreeft de Minister van
Justitie, in het kader van de integrale en geietgle aanpak, bijzondere aandacht
geschonken aan het inschrijven in het Nationaaligfeidsplan van aanwijzingen
voor het Openbaar Ministerie. Vanuit dit standpumgeft hij in zijn algemene
beleidsnota 2008 eveneens de nadruk gelegd opehietldt het nieuwe Nationaal
Veiligheidsplan de basis en de schakel vormt vasateenwerking tussen politie en
justitie. Dit plan wil de werkrelaties tussen hetpegbbaar Ministerie en de
politiediensten voortdurend verbeteten

In elke politiezone moet om de vier jaar een zonaaligheidsplan opgesteld en
uitgevoerd worden. Dit Zonaal Veiligheidsplan, nueike lokale zone voor de tweede
maal opgesteld (2009-2012), moet rekening houddrhetenationaal veiligheidsplan.

Ook van belang zijn in dit verband het Koninklijlke®uit van 7 december 2006 en het
Ministerieel Besluit van 15 januari 2007 betreffende strategische veiligheids- en
preventieplannen.

10 Art. 4 WGP.
1 Omzendbrief PLP 44 van 21-08-2008.

11



2.1.6. De controle-instanties

In Belgié zijn meerdere controle-instanties actief:
- de klassieke parlementdifen overheidscontrole-instanties;
- de Algemene Inspectie (AIG) van de federale poditieran de lokale politté&

- het Vast Comité P (Vast comité van toezicht op di&iediensten), dat onder het
toezicht van het Parlement Vlen toezicht uitoefent op alle politiediensten en
hun agenten en officieren, alsook op de Algemespddatie>;

- het controleorgaan van het politionele informathees®;
- de diensten interne controfe
- het toezicht uitgeoefend door het federale parket.

2.1.7. De syndicale werking

De structurele betrekkingen tussen de overheid enpdrsoneelsleden van de
politiediensten worden geregeld in een wet van 2amn 1999, die -behoudens
specificiteiten eigen aan de politie - gebaseerdpshet syndicale statuut van het
openbare ambt (Wet van 19 december 1974).

Zo erkent het syndicale statuut van de politiedEmsiiet alleen de vakbonden die
zetelen in de Nationale Arbeidsraad, maar ook dbtigepecifieke vakbonden
waarvan is aangetoond dat zij minstens 10% bijdreigéende leden tellen voor het
geheel van het personeel.

De syndicale betrekkingen uiten zich in de werkag syndicale afgevaardigden, in
onderhandeling (besloten met een protocol) van tdtutaire grondregelen in één
onderhandelingscomité van de politiediensten enowerleg (besloten met een
gemotiveerd advies) in basisoverlegcomités (BOC)ireren hoog overlegcomité
(HOC).

12 Senaat, Commissie voor Binnenlandse Zaken en Adiratieve Aangelegenheden, 3-566/1,

2004/2005 die al pleitte voor: nastreven eenvoudige transparanter statuut, vereenvoudiging
administratieve taken, verhogen capaciteit lokalktip, meer inzet CALog-personeel, verbeteren van
de samenwerking, verbeteren financieringssysteeaptmaliseren van het radiocommunicatiesysteem
Astrid.
13 Wet 15-05-2007, BS, 15-06-2007.
14 Wet 18-07-1991, BS, 26-07-1991 (Wet tot regelingn vhet toezicht op politie- en
inlichtingendiensten), gewijzigd door de Wet van(l/81999 en de Wet van 03-05-2003.

Dit toezicht heeft betrekking op:

de activiteiten en methodes van de politionelasten;

hun interne reglementen en richtlijnen;

alle documenten betreffende de handelwijze vareden van de politionele diensten, met
uitzondering van de richtlijnen betreffende hetpmpégs- en vervolgingsbeleid en het beleid van de
bestuurlijke overheden;

de activiteiten van de Algemene Inspectie alsoekirderne controlediensten eigen aan de
politiediensten.

Tot op heden heeft de Algemene Inspectie, zo tblijit haar jaarverslagen zich vooral
toegespitst op het evalueren van de lokale politie.
16 In uitvoering art. 44/7 WGP.
ol Omzendbrief POL 48 van 07-07-1994.
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Binnen de politiediensten functioneren ook de cémitoor preventie- en bescherming
op het werk (Wet van 4 augustus 1996 betreffentlevbkzijn van de werknemers bij
de uitvoering van hun werk).

Het stakingsrecht (dat de facto bestond voor deecbeelijke politie bij de Parketten

en de Gemeentepolitie) wordt in de wet, mits vagaahde onderhandeling, erkend
voor alle personeelsleden van de politiedienstesn.ollerheid waarborgt daarbij de
continuiteit van een minimale dienstverlening vaaderingen.
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2. 2 Het gezaqg over en het beheer van de politie.

Qua gezag blijft het onderscheid tussen geredkeelien bestuurlijke of
administratieve politie primeren. De overlegorgaogende verschillende niveaus zijn
bedoeld om de bestuurlijke en de gerechtelijke lme@en, ieder met zijn
onderscheiden bevoegdheden, hechter te doen sankenwe

De politie wordt in het huidige bestel op bepaadpecten centraal aangestuurd, met
een blijvende zorg voor een grote autonomie valokkde korpsen. Het artikel 4 van
de WGP belast, weliswaar met inachtneming van dergohten van de bevoegde
overheden, de centrale overheden met het cotrdinvere het algemene politiebeleid,
evenals met de codrdinatie van het beheer van dirdie politie en van de lokale
politie.

De politiediensten vervullen hun opdrachten in eeastemming met de bevelen,
onderrichtingen, vorderingen en richtlijnen vanb@éeoegde overheden, onverminderd
de bevoegdheden en verplichtingen die voor bepgmititeambtenaren voortvloeien
uit hun hoedanigheid van officier van gerechtelijgelitie, hulpofficier van de
procureur des Konings.

2.2.1 Het lokale niveau.

Voor de lokale politie is de burgemeester het bgdeegezag voor het uitvoeren van
de opdrachten van bestuurlijke politie en de pregurdes Konings voor wat de
opdrachten van gerechtelijke polifidetreft.

In een ééngemeentezone is het college van burgemeesschepenen bevoegd voor
de organisatie en beheer van lokaal politiekorgsbOrgemeester legt verantwoording
af over zijn politiebeleid aan de gemeenteraad.

In meer-gemeentezones worden deze respectieve quthaen uitgeoefend door het
politiecollege, gevormd door de burgemeesters eitgdmeenten van de zone. De
bevoegdheden van de gemeenteraad betreffende aeisatie en het beheer van het
lokale politiekorps worden er uitgeoefend door détigraad. Deze wordt evenredig

samengesteld uit leden van de gemeenteraden vamrdehillende gemeenten. De
burgemeesters van de gemeenten die deel uitmakemear-gemeentezones zijn van
rechtswege litf.

In iedere politiezone fungeert een zonale veiligaead om overleg te plegen over het
beleid t.a.v. de lokale politie. De raad is ondezmbelast met de voorbereiding,
uitvoering en evaluatie van het ZVP.

De burgemeester wordt door de korpschef, en indmig ook door de directeur-
codrdinator, ingelicht over de gewichtige feitere die openbare rust, veiligheid of
gezondheid in de gemeente kunnen verstoren.

18 Respectievelijk art. 5 WPA en art. 42 WGP.
19 Zie art. 12 WGP.
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De ministers van Binnenlandse Zaken en van Judtiiienen, ieder binnen hun
bevoegdheidsdomein, aan de burgemeesters op barisde@ WGP de nodige
richtlijnen toesturen voor de uitvoering van opditan van federale aard en deze
richtlijnen hebben een dwingend karakter. De mamisian Binnenlandse Zaken kan
ook de lokale politie vorderen ingeval van ramphaih of schadegeval, oproer,
kwaadwillige samenscholingen of ernstige en nakdretreigingen van de openbare
orde in een andere zone en wanneer de middeledevkokale politie van de zone niet
volstaan.

Daarnaast oefenen de minister van Binnenlandse nZake de gouverneur in

subsidiaire orde van de burgemeester of van de gjetelgke overheden, bevoegdheid
uit wanneer deze, al dan niet vrijwillig, hun veraoordelijkheid niet nakomen,

wanneer de verstoring van de openbare orde ziskrekt over het grondgebied van
verscheidene gemeenten ook al is de gebeurterititsie één enkele gemeente
gelokaliseerd, of indien het algemene belang haseinkomst vereist.

Ten slotte is er een specifiek federaal toezichdepbeslissingen genomen door de
organen van de politiezone of in een één-gemeemezgenomen door de
gemeentelijke organen belast met de organisatiehetn beheer van het lokale
politiekorps. De gouverneur staat in voor het edijsstoezicht, de uiteindelijke
beslissing ligt bij de minister van Binnenlands&eia Het specifieke toezicht loopt
samen met het algemeen gewestelijk toezicht.

De burgemeester kan ook invloed uitoefenen viaddgearaad van burgemeesters, die
tot taak heeft om advies te geven over elk ontwenp reglementair besluit en elke
norm betreffende de lokale politie, opgesteld dder minister van Binnenlandse
Zaken. De leden van de adviesraad en hun plaatswgevs worden door de Koning
benoemd voor een hernieuwbare periode van drie. j&@mze raad is ook
vertegenwoordigd in de Federale Politieraad.

2.2.2 Het federale niveau.

De ministers van Binnenlandse Zaken en van Justitian in voor het algemene
beleid over en de algemene coérdinatie van de igdiinstef’. Betreffende de

opdrachten van bestuurlijke politie staat de feldepmlitie onder het gezag van de
minister van Binnenlands Zaken die haar hierto@aidige bevelen, onderrichtingen
en richtljnen kan geven. Betreffende de opdracht@m gerechtelijke politie,

functioneert de federale politie onder het hiérealine gezag van de minister van
Justitie, die haar hiertoe de nodige bevelen, oiditingen en richtlijnen kan geven.

Beide ministers hebben een gezamenlijke bevoegdbhedt de beslissingen met
betrekking tot de algemene principes betreffendermd@nisatie, de werking en het
algemene beheer van de federale politie.

2 Art. 4 WGP.
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Eventuele richtlijnen van federale aard wat opdiexch/an de lokale politie betreft
hebben een uitzonderlijk karakter en worden voegmlaan de adviesraad van
burgemeestef§ maar kunnen niet worden uitgevaardigd in acuteses.

Niet alle richtlijnen van dwingende aard betreffertte opdrachten voorzien in art. 62
WGP werden op heden uitgevaardigd.

De minister van Binnenlandse Zaken kan, na ovariegde minister van Justitie, de
politieambtenaren van de federale politie die gébrmaken van het stakingsrecht,
bevelen het werk voort te zetten of te hervattenorVieden van de gerechtelijke
politie gaat het bevel gezamenlijk uit van de mas van Binnenlandse Zaken en van
Justitie.

De gouverneur heeft in de nieuwe politiestructuan éelangrijke rol betreffende

administratief toezicht op de lokale politie, tag#i dat uitgeoefend wordt naast het
gewoon administratief toezicht door de gewe<tebe gouverneur heeft ook de taak
om toe te zien op een goede samenwerking tussepoldediensten en tussen de
politiezones in de provincie.

Artikel 143bis, 82 van het Gerechtelijk Wetboek fy@an het college van procureurs-
generaal de bevoegdheid om te beslissen over wtiga maatregelen met betrekking
tot een coherente inwerkingstelling en codrdinesie het landelijke misdaadbeleid.
Het college vergadering hiertoe verschillende malenjaar met vertegenwoordigers
van de politiediensten.

De procureur des Konings is verantwoordelijk voet bpsporingsonderzoek en de
onderzoeksrechter voor het gerechtelijk onderzoek.

In het raam van het opsporingsbeleid bepaalt deupeor des Konings de materies
waarin in zijn arrondissement de misdrijven prarit worden opgespoord. De

procureurs des Konings zijn lid van de Zonale \gbiiidsraden en zijn zo betrokken
bij het bepalen van het beleid en de strategiedealokale politie en bij het opstellen

van de Zonale Veiligheidsplannen. Met de gedecdneerde eenheid van de federale
gerechtelijke politie in hun arrondissement hebbgreen rechtstreekse band. In het
arrondissementele rechercheoverleg wordt gezorgd ¢ afstemming tussen lokale
en federale politie voor de uitvoering van de opttan van gerechtelijke politie.

Ook kunnen de gerechtelijke overheden door hun eaigieid in de Federale
Politieraad en in de Zonale Veiligheidsraden hwhoed doen gelden.

De Federale Politieradtiheeft in essentie tot taak advies te geven aabedeegde
ministers en een globale evaluatie door te voeaende werking en van de organisatie
van de federale politie en van de lokale politiedten, vooral op basis van een
jaarlijks rapport, opgesteld door de Algemene IoEpgAIG). Tevens geeft zij advies
over het ontwerp van het Nationaal Veiligheidsptan

2 Art. 8 WGP.
2 Art. 162 WGP.
z Art. 6 WGP.
2 Art. 7 WGP.
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2.2.3 De Vaste Commissie Lokale PolfttdVCLP).

De Vaste Commissie Lokale Politie bestaat uit kcnpés die niet hun specifieke
korps, maar de lokale politie in zijn algemeenheattegenwoordigen. De Vaste
Commissie Lokale Politie is het enig wettelijk, regentatieve orgaan van en voor de
lokale politie op het beleidsvertegenwoordigende beteidsadviserend vlak. De
commissie vertegenwoordigt de totaliteit van dealekorpschefs en de lokale zones.
De commissie is ook vertegenwoordigd door haar ¥itter in de Federale
Politieraad.

De officiéle instelling van de Vaste Commissie LiekRolitie heeft lang op zich laten
wachten.

2.2.4 De Commissie De Ruyver.

Te vermelden is ook de nu opgeheven Commissie DedR die bijzonder actief was
in het kwaliteitsvol begeleiden van de hervormipgakaal niveau.

2 KB 07-12-2006, BS, 17-01-2007.
2 Commissie ter begeleiding van de politiehervognap lokaal niveau, commissie die drie
verslagen heeft afgeleverd.
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3.

De evaluatie van het algemene concept van de
politiehervorming.

In het decennium voorafgaand aan de politiehervogmian 1998 waren al
belangrijke veranderingen, reorganisaties en maskningen doorgevoerd in het
Belgische politiewezen. Toch bleven we worstelert gen structuur met drie
verschillende politiekorpsen, die o.m. leidde taeneonvoldoende goede
samenwerking en codrdinatie, tot het ontbreken @an eensgezinde visie op
politiezorg en tot een gebrekkige doorstroming #gwisseling van informatie. Er
was nood aan een ingrijpende hervorming van dectsino van de Belgische
politie. Met het Octopusakkoord werd politiek ge&onzvoor een geintegreerde
politie die is gestructureerd op twee niveaus, éget federale politie en met een
lokale politie die bestaat uit zonale korpsen. as niet de enige mogelijke
keuze. In andere Europese landen is gekozen vooareder model. De vraag die
rijst, tien jaar na de hervorming, is niet om daldsmre modellen opnieuw tegen
elkaar af te wegen. De vraag is wel of het gekamedel van een geintegreerde
politie op twee niveaus in de praktijk blijkt te iken: biedt deze structuur een
kader waarin het mogelijk is om een voldoende kaadve, efficiénte en
democratische politiezorg te ontwikkelen?

Het antwoord daarop van de Federale Politieraathaiem en ondubbelzinnig:
ja.

Dat betekent niet dat de huidige politiewerkingBielgié over de ganse lijn goed
zou zijn of op alle punten voldoening zou gevert idekent wel dat de structuur
over het algemeen goed blijkt te werken en dat atedpakelijke verbeteringen
binnen de structuur van de geintegreerde politisn@@ niveaus kunnen worden
gerealiseerd, met de nodige aanpassingen en rigsur.

Binnen om het even welke politiestructuur is hedigae zoeken naar en te waken
over enkele fundamentele evenwichten. De belarggejkdaarvan zijn: het
evenwicht tussen centrale aansturing en uniformiterzijds en lokale
autonomie, verscheidenheid en ruimte voor initiatinderzijds; het evenwicht
tussen de bestuurlijke - preventieve aanpak ederz§n de gerechtelijke -
repressieve anderzijds; het evenwicht tussen apeed¢ slagkracht enerzijds en
democratische aansturing en verantwoording ander#ijet evenwicht tussen een
generalistische benadering enerzijds en voldoernoigehjkheden tot specialisatie
anderzijds. Die evenwichten kunnen nooit definitieérworven zijn. De
evenwichtspunten verschuiven altijd in enige matsder druk van de
omstandigheden, onder invloed van de maatschappehjolutie en omwille van
veranderingen in de organisatie zelf. Bovendierlemutle meningen waar die
evenwichten juist moeten liggen, altijd enigsziessehillen. De essentiéle vraag
is of een politiestructuur voldoende mogelijkhedanzich houdt, voldoende
garanties biedt om tot goede evenwichten te konmEn.overtuiging van de
Federale Politieraad is dat de geintegreerde @abii twee niveaus, met haar
structuur en met haar bestuursorganen, die gasdniget.
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De evaluatie van het algemene concept van de gi@itvorming is dus positief.
De positieve beoordeling van de hervorming en vanhdidige structuur en
werking van de politie in Belgié steunt o.m. opvadgende vaststellingen:

Niettegenstaande de hervorming zeer ingrijpend wadge continuiteit van de
dienstverlening nooit in het gedrang gekomen.

Het geheel van de federale en lokale politie ziezelf en wordt gezien als
€én geintegreerde politie. Er is €én statuut en a@eiding voor alle
politieambtenaren. Visueel is de politie herkenbalaréén geheel: eenzelfde
uniform, eenzelfde logo. Binnen dat geheel blijit mimte voor de
verscheidenheid tussen de verschillende lokaleseorgen de verschillende
onderdelen van de politie. De goede samenwerkingaarenhang tussen alle
onderdelen van de politie blijft, zowel op vlak vibedrijfsprocessen als van
-cultuur, een aandachtspunt.

Er is een gemeenschappelijk concept over de viealke politiezorg moet
worden verzekerd en over de missie en de waarderalN@ politiediensten.
Het aanvankelijke concept van de gemeenschapstermuiitiezorg is nu
geintegreerd in het bredere concept van de extellpolitiezorg, dat
gezamenlijk is uitgewerkt en algemeen wordt ondeescen.

De door de regering bepaalde politiecapaciteit lijkzijn totaliteit voldoende
om op een aanvaardbaar niveau het nu toegekenelgptaiiket uit te voeren.
De lokale politie is, zeker als we de operatiorkedechten en het administratief
en logistiek personeel samen nemen, gegroeid, bakeedlen meteen een
aantal gemeentelijke ondersteuningstaken ten beheav de politie in eigen
beheer overgenomen.

Bij de gelijkschakeling van de verschillende ooosikelijke statuten werd
rekening gehouden met een aanvaardbare meerkoge Banvaardbare
meerkost werd verrekend in de verschillende federdbtaties. We
waarschuwen er voor dat de federale regering, odyditaire redenen, de
federale politie niet stiefmoederlijk mag behandeleoch de dotatie aan de
lokale politie mag terugschroeven. Dat dreigt haditigbestel te ontwrichten.
De kwaliteit en het professionalisme zijn er, medank zij een
schaalvergroting bij veel onderdelen van de politeer het algemeen op
vooruitgegaan. Meer beheersautonomie voor de lokaldie leidde tot
grotere responsabilisering. Kwaliteitszorg en strewaar efficiéntie worden
als permanente aandachtspunten opgenomen in deisatia en het beheer
van de korpsen. Dat is terecht en blijft noodzgkeli

Tussen de componenten van de geintegreerde pmsiaat een redelijk goe-
de wisselwerking en is de informatiedoorstromirgrlstverbeterd. Tussen de
federale politie en de lokale politie is de sameaak en de overlegcultuur
gaandeweg verbeterd, zeker de jongste jaren. Tudsdokale en federale
eenheden is er - horizontaal (op lokaal niveawerticaal - een redelijk goe-
de wisselwerking. De informatiedoorstroming is lsteerbeterd, met name
ook door de samenwerking binnen het arrondisseneenfermatiekruispunt.
De nieuwe beheers-, gezags- en overlegorganen énwhgen met
meerjarenplannen  heeft gezorgd voor meer plannfiatigmeen-
resultaatgericht-denken en handelen. De bestuarlign gerechtelijke
overheden overleggen samen met de leidinggevenaerme politie over het
te volgen beleid, wat tot grotere cohesie heefeidelEr is een voldoende
democratische aansturing en verantwoording. Et ld@gtle politie openheid
en bereidheid om met andere partners (bvb. ondensigllingen,
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welzijnsdiensten,  openbaar  vervoersmaatschappijewegbeheerders,
bedrijven, organisaties, ).. samen te werken aan een integrale
veiligheidszorg. Op al die vlakken is er een goedelutie, die zeker nog
verder moet worden doorgetrokken.

— Er zijn voor verschillende doelstellingen goedeauleten geboekt.
De burgemeesters, die nauw betrokken zijn bij ditipanaar ook goed
aanvoelen wat bij de bevolking leeft, spreken ovetr algemeen een grote
tevredenheid uit over de werking van de hervormoléi@. De tevredenheid
van en het vertrouwen bij de bevolking zijn duifkegiestegen.
Door de samenvoegingen zijn de recherchedienstevelzde federale als de
lokale, versterkt en efficiénter geworden. De wiktie is in een aantal zones
beter uitgebouwd, maar blijft op vele plaatsen eek zorg.

De evaluatie van de politiehervorming is, globaalnder twijfel positief. Dat neemt

niet weg dat op sommige punten de resultaten migded zijn of dat de resultaten
wel bevredigend zijn maar dat we de ambitie modtelnben om het nog beter te
doen. De Federale Politieraad meent dat we, voervdrbeteringen, best verder
werken met de structuur van de geintegreerde @dajiitwee niveaus. Er is vandaag
geen reden om te pleiten voor een andere structoals een eenheidspolitie of een
regiopolitie met arrondissementele korpsen.

Bij het maken van deze beoordeling moet gesteldd@rordat deze evaluatie geen
gemakkelijke opdracht was, vooral om reden dateenggestructureerde en globale
evaluatiemechanismen werden ingericht. Ook wagen gchte nulmeting waarmede
nu kan vergeleken worden. Dit neemt niet weg datliirrapport vaststellingen en
aanbevelingen worden gedaan die een belangrijkeestamoeten zijn voor de nodige
bijsturing- en verbeterinitiatieven, waarvan somena het voorwerp uitmaken van
lopende initiatieven, andere nog moeten geinitieerd
worden.
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4. Bijzondere thema’s.

4.1. Horizontale thema’s.

4.1.1. Het aansturen van de politie en de beleidscycli.

Algemeen.

Zowel de Wet op het politieambt als de WGP, bekterah het grote belang van de
gezagsrelatie van de overheden met de politie. [@ezagsrelatie is in het nieuwe
politiebestel éénduidig geregeld. Het aansturendeafederale politie gebeurt onder
het gezag van de minister van Binnenlandse Zakemerme minister van Justitie; het
aansturen van de lokale politie vooral door de Imkaverheden en door de parketten.
Alle politiediensten voeren de omzendbrieven ereamdchtlijnen uit.

Sinds de politiehervorming zijn met het nationaleiligheidsplan en de zonale
veiligheidsplannen duidelijke beleidscycli uitgetekl, op basis waarvan de overheden
op vooraf bepaalde beslissingsmomenten beleidsnhasgenkomen. De overheden
keuren de strategische doelstellingen en priogtemitdrukkelijk goed en worden
voorgelicht betreffende de mate waarin en de wjaarop deze worden gerealiseerd.
Er is daardoor sinds de politiehervorming ongeeldifeen grote vooruitgang geboekt
in het beleidsmatige overleg tussen de politieos@en onderling.

Toch moet er blijvend over gewaakt worden dat hetcpe dat voormelde
politieoverheden de politie aansturen gehandhaalift. bEen geintegreerde
benadering van het veiligheidsbeleid, waarbij detipoongetwijfeld een belangrijke
adviesfunctie heeft, mag daar geen afbreuk aan.doen

Er werd door de politie resoluut gekozen voor germelkapsgerichte en zogenaamde
“excellente politiezorg”. Eén van de pijlers daaria het voortdurend samenwerken
met andere “partners” in de samenleving. De Feddralitieraad beveelt aan dat het
concept “excellente politiezorg” het voorwerp wovdh een omzendbrief.

De plannen.

Vrij vlug na de politiehervorming werden een nadiahen zonale veiligheidsplannen
in uitvoering gebracht, eerst voor een korterequerj nu gebaseerd op een vierjaren
planningcyclus.

De beleidscycli sluiten nu chronologisch op elkaan. In de praktijk kunnen het
nationale veiligheidsplan en de zonale actieplanmeg beter op elkaar afgestemd
worden. Ondanks de lovenswaardige inspanning drel \yedaan met het opstellen
van het “vademecum veiligheidsplannen” blijven &elvaspecten in een grijze zone
en is meer duidelijkheid gewenst.
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Bijzonder te betreuren is dat er geen “kadernotagnale veiligheid” meer in
uitvoering is, daar waar voordien het nationaldigleeidsplan geschraagd werd door
de toen geldende kadernota. Het belang van dezr@ad integrale veiligheid kan
als veiligheidsdocument van de regering niet genogldemtoond worden. Andere
plannen en ook het nationale veiligheidsplan moeieh daarop baseren. Enkel zo
kan een grotere coherentie gegarandeerd wordetmetaneiligheidsbeleid in Belgié
en kan dit vooral bijdragen tot een goede aanstyitian het politiebeleid met de
andere actoren en partners.

Wat de procedure voor het opmaken van het federlgheidsplan betreft kan de

actieve inbreng van de departementen BinnenlandkerZen Justitie geoptimaliseerd
worden. Binnen het raam van een lokaal integragigiaeidsbeleid dienen de zonale
veiligheidsplannen, naast de parketbeleidsplanoek,maximaal rekening te houden
met het lokale gemeentelijke veiligheidsbeleid,dah niet neergeschreven in een
lokaal integraal veiligheidsplan.

Daar waar de procureur des Konings zijn bijdragereaan het veiligheidsplan via de
zonale veiligheidsraden blijft het voor sommigendoidelijk of de zonale
veiligheidsplannen enkel politieplannen zijn danl| weiligheidsplannen waarin
politie, bestuurlijke overheid en lokale gereclikelioverheid hun aandeel hebben. De
wet op de geintegreerde politie bepaalt dat hetleoweiligheidsplan de prioritaire
opdrachten en doelstellingen, vastgesteld doorulgelmeester en de procureur des
Konings omvat, elkeen wat zijn bevoegdheden betreie in een globale
veiligheidsaanpak worden geintegreerd, eveneens dalswijze waarop deze
opdrachten en doelstellingen zullen worden ber@&kt.naam “veiligheidsplan” werd
bewust gekozen op basis van het te realiserergheitisproduct. Sommigen pleiten
nu voor een naamsverandering in politieplan, onh@ateen plan betreft dat door de
politie moet uitgevoerd worden.

Heel wat beleidsplannen, zowel van de overheidaisde politie, ontberen meetbare
doelstellingen die degelijke prestatie- en perfortieenetingen mogelijk maken. In
vele korpsen worden de beleidsplannen ernstig ge&sa, in andere korpsen is dit
spijtig genoeg niet het geval. Het is ook te betrudat het vorige Nationaal
Veiligheidsplan niet grondig werd geévalueerd, se#m3s het nu in werking zijnde
Nationaal Veiligheidsplan (2008-2011) op te startenmoeten verder inspanningen
gedaan worden om de plannen, zowel op zonaal aledgraal niveau, verder te
professionaliseren en deze te laten opvolgen detuitvoeren van gestructureerde en
kwaliteitsvolle evaluaties.

De overheden.

In elke politiezone ontmoeten de burgemeester(g)eeprocureur des Konings elkaar
in de zonale veiligheidsraad om het beleid vanthebike en gerechtelijke politie uit
te stippelen en vooral af te stemmen. Het vergdadervarieert naargelang de
politiezone van twee tot vier ontmoetingen per.j&a bijeenkomsten van de zonale
veiligheidsraad worden door alle partners en deeéms als bijzonder nuttig en
verrijkend ervaren. Er is de voorbije jaren zeex &®n overlegcultuur gegroeid.
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De meer-gemeentezones kennen met het politiecobagde politieraad specifieke

organen die moeten waarborgen dat ook een politeede verschillende gemeenten
omvat, democratisch wordt aangestuurd.

Het politiecollege vergadert in de meeste van gediiezones tweewekelijks, soms
zelfs wekelijks. Dit wordt zowel door de burgemeest als door de lokale

politiekorpschefs onverdeeld zeer werkzaam genoemd.

Heel anders klinkt het oordeel over de politierdadze wordt zelfs in vraag gesteld
omwille van zijn (formeel althans) zeer beperktedegdheden, waardoor deze raad
zich enkel met het “beheer” van het lokale politgls kan inlaten. Boudweg de

afschaffing van de politieraad bepleiten is eclgeen optie omdat daarmee de
democratische aansturing en legitimering van de rigemeentezones als

publiekrechterlijke rechtspersoon zou wegvallen.

Men zou de verantwoordelijkheden van de politierdaohnen beperken tot de
uitvoering van de meest essentiéle taken zoalsvaststellen van begroting en
rekeningen, de goedkeuring van (onderdelen van)Zoetal Veiligheidsplan, de
voordracht van een korpschef. Alleszins moeten thzn om democratische redenen
worden bewaard. De federale politieraad pleit vobet, zonder andere
wetswijzigingen, meer ontwikkelen van gepaste atigiven door de politieraadsleden
zelf en voor het feit dat de burgemeesters dittoelaten: een intensere betrokkenheid
bij de voorbereiding van het Zonaal Veiligheidspleen jaarlijkse rapportering en een
gedachtewisseling over de uitvoering ervan, vragennterpellaties over sommige
aspecten van het zonale politiebeleid.

Opdat de beleidscyclus volledig kan kaderen bineen integraal en geintegreerd
veiligheidsbeleid, dient ook klaar en duidelijk ban het politiebeleid en onder het
gezag van de burgemeester rekening gehouden niakale preventie-actoren.

Veiligheidsbeleid en politieorganisatie zijn slechten onderdeel van het ruime
takenpakket van een burgemeester. Er dient daroeek gewaakt te worden dat de
inbreng van deze lokale bestuurlijke verantwoojkieti gegarandeerd blijft. Dit is
immers een risico gezien de laatste evoluties vjadelae plannen, eerder politie- en
justitieplannen neigen te worden.

Ook blijkt dat sommige lokale autoriteiten zich toekken aan de gegeven federale
richtlijnen en akkoorden (bvb. bij inzet van pditiensen n.a.v. stakingen in
strafinrichtingen). Ook hier geldt de regel datl#voegde ministers in voorkomend
geval kunnen optreden door het geven van bevelen.

De vraag is ook in welke mate de gerechtelijke logden de politiediensten nu beter
dan voorheen beleidsmatig (kunnen) aansturen. Nerge het arrondissementele
niveau uitdrukkelijk als beleidsniveau voorzien Weéde procureur des Konings en
de gerechtelijke directeur een sleutelrol vervullenle gehele strafrechtsketen. In elk
geval blijft de Federale Politieraad ervan oveduigat twee beleidsniveaus (een
zonaal en een nationaal) ook binnen de gereclegtigditiefunctie moeten volstaan.
Omdat de wet op de geintegreerde politie dus sldelde beleidsniveaus voorziet, is
het essentieel dat de procureurs des Konings huketbaleid in de zonale

veiligheidsplannen doorvertalen en geconcretisesed. Sommige procureurs des
Konings slagen er duidelijk beter in om hun pritén doorvertaald te zien in het
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Zonaal Veiligheidsplan en in de aanwending van elechtelijke en inzonderheid de
recherchecapaciteit van de lokale korpsen.

Het arrondissementele rechercheoverleg is en bhgvendien een onmisbaar
hulpmiddel om de afstemming tussen de federalechtgk politie en de lokale
recherche te stroomlijnen, maar heeft geen enkelgeebeslissingsbevoegdheid
betreffende het geintegreerde veiligheidsbeleid.

Bijzonder te vermelden is dat de onderzoeksreadeafwezige is in de beleidscyclus
en zich dus niet noodzakelijk inschrijft in de gexki@ afspraken. Het is daarom
absoluut noodzakelijk om de onderzoeksrechterseuitodigen om beter rekening te
houden met het gevoerde beleid en de gemaakteakéspbetreffende de inzet van het
personeel.

De afdwingbaarheid van de gestelde prioriteitersw®rcapaciteit blijft een uitdaging
voor de toekomst en geeft soms aanleiding tot dises. De basis om eventuele
geschillen in verband met verschillende standpunfepositioneringen op te lossen,
blijft het overleg. Indien de autoriteiten er zeliet uitgeraken of vinden dat zij
onvoldoende respons krijgen bij de politiedienstermeten zij zich wenden tot de
minister van Binnenlandse Zaken of de minister Jastitie om desgewenst tussen te
komen. In de praktijk wordt van deze regel nauwkslieen gebruik gemaakt.

Het overleg tussen politieoverheden en —diensteh anmelere instanties dan de
ministers van Binnenlandse Zaken en van Justiteer@ids is echter nog beperkt.
Heel wat van die andere federale en gewestelijkerhrmden hebben nochtans
bevoegdheden van zogenaamde bijzondere bestuuighitie. Deze overheden
moeten zich dus ook tot de bevoegde ministers wende hun beleid een onderdeel
te laten worden van het nationale veiligheidsplamet valt daarbij op dat hieraan nog
onvoldoende aandacht is besteed in het Nationadigheidsplan 2008-2011. Dit
laatste moet ten dele dan weer worden toegeschearede keuze om nu te verzaken
aan een voorafgaande “kadernota integrale veilijhei

Het Parlement.

Het Parlement oefent democratische controle uidl@pitvoerende macht. Er werden
behoorlijk wat interpellaties gehouden en vragerstgd in de Kamer van

Volksvertegenwoordigers en de Senaat betreffendefumetioneren van zowel de
lokale als de federale politie.

Er werden echter geen grote debatten gevoerd evisdeérale politie en haar werking,
die hooguit in een commissievergadering eens aah Kveamen. Zelfs over het

Nationaal Veiligheidsplan, dat krachtens de wet htemas uitdrukkelijk aan het

parlement moeten worden medegedeeld, wordt mabeperkte mate van gedachte
gewisseld. Dit is ook zo bij de parlementaire belgding van de begroting van de
federale politie, die wat verloren raakt in de bekmg van de algemene
uitgavenbegroting van de federale staat.
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Statistische gegevens: lokaal en federaal en saamgnimet justitie.

Sinds de politiehervorming worden de politi€le dnaliteitsstatistiecken (PCS)
gerealiseerd door de integratie van 3 gegevensham&eveten de informatiestroom
PCS als voornaamste bron, de ANG (Algemene Nagof@gevensbank: federaal
gebruik) en de ISLP3 (Integrated System for the alqgoolice, versie 3: lokaal
gebruik).

In principe zouden de twee informatiestromen iddntnoeten zijn, maar dit is niet
steeds het geval. De overeenstemming tussen dgtiskan van de lokale politie en
van de federale politie blijft inderdaad een betgkgen moeilijk op te lossen
probleem. Hij is gelinkt aan verschillende fenomede& voornamelijk te wijten zijn
aan de juistheid en de snelheid waarmee de crienieéen die worden geregistreerd
in ISLP worden verzonden naar de enige gegevenshisitk

Op basis van het verschil tussen de gegevensbrgigeR en FEEDIS (Feeding
Information Systenj)weet men dat de federale politie haar statistiekmnaakt nadat
de lokale en de federale politie allebei hun gegsveebben ingebracht in de ANG.
Maar de gegevens van de lokale politie kunnen VYooitade gegevensbank ISLP
worden gelicht, ongeacht het statuut van het PVofimaak, gereed voor vatting,
verstuurd, geklasseerd). Daarenboven stelt de idefwvan het gegeven of van de
vraag ook een probleem. De federale politie eno#dal¢ politie gebruiken hun eigen
definities.

De wettelijke en technische basis om een correnttioneren van het systeem
mogelijk te maken bestaat (bvb. sinds 2005 besehik&lle politiezones over een
uniform exploitatiemiddel zowel voor de registraties voor de exploitatie van de
statistieken ...). Maar de definitie, het moment vagistratie en de voorafname zijn
parameters die, indien zij niet overeenstemmenrdsefitaat kunnen vervalsen.

Er is ook een tekort aan een globaal beleidsplameffende de criminografie

aangezien de politie en de parketten elk hun edgéars aanmaken. Het is nochtans
noodzakelijk te beschikken over een instrument ddatinformatiestroom tussen de
politie en het parket regelt. Daarenboven bescinikile parketten niet over alle
politiegegevens betreffende de PV’s. Idealiter moudleze electronisch aan de
parketten moeten worden bezorgd. Deze verzendingvémwel niet optimaal. Er

bestaan nog steeds enkele obstakels. De PV’s kbipde parketten aan in papieren
versie, terwijl de electronische gegevens nog betchikbaar zijn. De parketten
moeten alsdan deze gegevens manueel in hun systebmengen. En deze gegevens,
die niet electronisch zijn, worden derhalve niehtstreeks naar de ANG verzonden.

In het raam van een systeem van meting en opvolgangde strafrechtsketting, die
voorziet in de opmaak van een overeenstemming riudsegegevens van politie en
parket, is het primordiaal dat de parketten kunbeschikken over electronische
politiegegevens. Het “meet- en opvolgings™instrmtn@p het niveau van de parketten
is een eerste stap naar de optimale informatieiaseding.
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4.1.2. Leiderschap.

Het was een hele uitdaging om bij de politieheniagrde leiders te selecteren die de
hoge verwachtingen konden en zouden inlossen.

Sterk punt is dat aanvankelijk een specifieke (eageneratie politieleiders) en daarna
vrij vlug een structurele selectieprocedure wergksteld. Die procedure maakte het
systeem meer transparant en organiseerde de sebpceen meer multidisciplinaire
basis organiseerde, waarbij de inbreng (soms beparladviesverlening) van zowel
de administratieve als van de gerechtelijke awibein werd voorzien. De
assesmentproeven gehanteerd bij de eerste genediieleiders werd evenwel
afgeschatft.

Ook werden functiebeschrijvingen en competentieplaf opgesteld die over het
algemeen van goede kwaliteit zijn.

De startgeneratie korpschefs bij de lokale poétiede leidinggevenden bij de federale
politie hebben er ondertussen een eerste termgittep en een overgrote meerderheid
werden in hun functie bevestigd.

Vooral binnen de lokale politie is er dank zij ddnaalvergroting qua leiderschap en
vergeleken met het verleden een belangrijke stapuwtogezet. In de structuur voor de
hervorming had de vroegere rijkswacht al een gmthaal wat maakt dat de
vooruitgang bij de federale politie, in vergelijgirmet de lokale politie, minder

spectaculair is.

Er moet veel meer aandacht gaan naar het gefassengnhangend en geintegreerd
benaderen van de verschillende fases bij het (oppi®@pnemen van een mandaat:
selectie, (nu ontbrekende) voorbereiding, begeigidile opdrachtbrief, het leiden zelf
en de evaluatie (systeem, persoon) van de mandahho

Het mandaatsysteem wordt over het algemeen podigefordeeld. De meeste
overheden zijn tevreden over het systeem, maaCbetité P maakte daar toch een
aantal bedenkingen bij en meende dat in de prakigkalle leidinggevenden over de
nodige management- en leiderschapsvaardighedeiklese die nodig zijn om de
organisatie of dienst optimaal te leiden, het peesbte coachen en te motiveren.

Deels komt dit vermoedelijk door het feit van dgesi en voornamelijk intern
georganiseerde opleidingen, waarbij te weinig esbrigk wordt gemaakt van externe
ervaring en verfrissende ideeén en benaderingamtvamlere sectoren.

Telkens moesten door de mandaathouders, in samaakspnet de betrokken
overheden, opdrachtbrieven uitgeschreven wordemy nmade praktijk bleven deze
meestal achterwege. Binnen de federale politie rsueeen inhaalbeweging bezig. Dit
systeem van opdrachtbrieven moet dringend veralgedheorden, ook dus voor de
lokale mandaathouders, zelfs rekening gehouden haetfeit dat deze eigenlijk
bestendig worden geévalueerd en aangestuurd doamtelese contacten met hun
plaatselijke bestuurlijke en gerechtelijke overhrede
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Wat de mandaatfuncties betreft, moet enerzijdsahetal opeenvolgende mandaten
worden beperkt en anderzijds worden nagedacht leete(hnog meer) beperkt houden
van het aantal mandaathouders binnen de federdike pdanvankelijk werd het
aantal opeenvolgende mandaten in eenzelfde fubeperkt tot twee periodes van vijf
jaren. Later werd het systeem gewijzigd waarbiglénmogelijkheid werd voorzien om
gedurende een langere periode eenzelfde mandaate uitefenen. De Federale
Politieraad heeft hieromtrent al in 2006 een adugebracht en blijft voorstander
van een rotatiesysteem na het uitoefenen van tvpeenwolgende mandaten in
eenzelfde functie. Dit werkt integratiebevordereBdvendien zou het uitoefenen van
wisselende mandaten een garantie voor het kwaltatverbeteren van
leiderschapskwaliteiten bij de betrokkenen kunmérouden.

Dit herstel van de initiéle logica, eventueel ggb@d aan een langere mandaatduur,
of een combinatie van beide, in voorkomend gevdkemgd door een uitloopperiode
(bvb. bij nakende pensionering) moet absoluut stdand worden door het dwingend
voorafgaandelijk inrichten van een globaal pakketn astatutaire en andere
omgevingsvoorwaarden, waardoor het uitoefenen vam mandaat tegelijkertijd
ingebed wordt in een geheel van beleidsondersteienen begeleidende maatregelen.
Het niet meer als minderwaardig aanzien van eennm@daatfunctie is hierbij een
eerste stap. Ook moeten vooraf uitdagende doorstrmgelijkheden voor uittredende
en gunstig beoordeelde mandaathouders gewaarbangtemw Mede hierdoor zal het
ook voor houders van het directiebrevet mogelijk rdem om met reéle
promotiekansen door te stromen naar leidinggevénuies. Er is trouwens over het
algemeen nood aan een degelijke vorming, loopbaanpig en rotatiemodaliteiten
voor alle leidinggevenden en niet alleen voor deaaathouders. Dit is des te meer
noodzakelijk door de gevolgen van de vele “lopevaardoor nu de hogere kaders van
de politie overbevolkt zijn. Deze toestand zal eeg hele tijd voortduren en daarom
moeten realistische doorstroommogelijkheden ingémworden voor jonge potentiéle
leidinggevenden. Alleszins moet vermeden worden rmg maatregelen te nemen
type “loper” omdat dit het gewenste evenwicht bumtatig hypothekeert.

De steeds sterker wordende vraag naar het inrickkeen een begeleidend en
ondersteunend initiatief voor leidinggevenden ({tost voor leiderschap, al
mondeling toegezegd door de vorige minister vama@&mtandse Zaken), los van de
bestaande structuur en hiérarchie, moet dringeyel/uid worden.

Er moet ook meer aandacht gaan naar het middenkadeameeste werden gevormd
voor de politiehervorming en sommigen hebben hgtmoeilijk om zich voluit in de
nieuwe realiteit in te schrijven. Het middenkadesemook in zijn nauwe relatie met
de werkvloer voluit in zijn functie hersteld wordean krachtiger aan de
daadwerkelijke leiding deelnemen.

4.1.3. Het personeelsstatuut.

Het feit dat tengevolge van de politiehervormingy étatuut werd ingevoerd voor alle
personeelsleden van de politiediensten, volgenkddsr waartoe ze behoren, is een
werkelijke vooruitgang in vergelijking met de sitigavan voor de hervorming.
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Er is een consensus om de “eenheid” van het steguoehouden en het is nodig om
waakzaam te blijven voor een eenvormige toepassimgn in elke dienst van de
federale politie en in elk lokaal politiekorps. Broet worden vermeden dat de
perceptie ontstaat dat er verschillende statutgn Hiet wezenlijke voordeel dat alle
personeelsleden op een gelijke manier worden beltdirmhgeacht de dienst en het
niveau waartoe zij behoren waardoor ook de moliilitessen de politiediensten en
-niveaus wordt bevorderd, moet gewaarborgd blijven.

Dit betekent niet dat de concrete invulling overalistrekt dezelfde moet zijn. Het kan
inderdaad dat een bepaalde functie (wijkinspedbguoorbeeld) in een uitgesproken
landelijke zone niet hetzelfde werk inhoudt, noelzelfde lasten met zich meebrengt
als wanneer diezelfde functie wordt uitgeoefendeen stedelijk milieu. Bij een
aanvaardbare diversificatie bestaat de moeilijklegiguist in het juiste evenwicht te
vinden in het toepassen van het statuut dat kzeaipn voorbeeld nu eens een soepele
dan weer een minder soepele toekenning van de g@seen toelagen voorziet in
hetzelfde statuut.

Dit statuut ligt onder vuur: de (zeer gedetaillegriegeling is zwaar, omslachtig en
bureaucratisch. De uitvoering ervan, bijvoorbeedd de mobiliteit, neemt teveel tijd
in beslag. Dringende aanpassingen en een herziemgndangere termijn zijn
noodzakelijk.

Op korte termijnmoet men zich buigen over die elementen vanthaiig die afbreuk
doen aan de optimale aanwending van het persddaast de regels van de mobiliteit
en de evaluatie is het aangewezen om de regelsffeatte de organisatie van de
arbeidstijd in detail te bekijken, net als de vidgelingen, de medische en andere
dienstvrijstellingen die werden overgenomen uitgtatuut van het openbare ambt. De
overname van die regels kon niet zonder bepaaldeleravoor een politiedienst, die
meer nog dan andere openbare diensten de conitiruditede dienstverlening moet
waarborgen.

De mobiliteit moet met meer soepelheid toegepasti@oen een permanent antwoord
bieden op de vraag en het aanbod van jobs. Factiieede rigiditeit in de hand
werken, zoals de vereiste om vooraf over bepaaldeelien te beschikken om voor
een plaats te kunnen postuleren, moeten zeer ckritiwworden onderzocht.
Ook op korte termijn, moet het huidige zware en plexe systeem voor premies,
toelagen en vergoedingen van allerlei aard wordemddcht. De efficiénte
dienstorganisatie wordt niet bevorderd en hettisgendeel een bron van frustratie en
van pervertering van de mobiliteit.

Op lange termijnmoet het statuut van het personeel van de pagtisten

fundamenteel herzien worden. Naast zijn uniekekitards het tot stand gekomen in
omstandigheden die het niet altijd mogelijk hebgemaakt om de gewenste reflectie
voldoende ver door te zetten. Ook heeft men dgkelovergangsbepalingen die de
"verworven rechten” moeten beschermen niet kunrepetken. Maar die bepalingen
vormen nu juist de vele beperkingen op het soapmtien van het personeel. Het is
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dus zaak om in alle sereniteit en onder af te spratondities een modern en fris
politiestatuut te herdenken. De syndicale vertegamdigers hebben zich daartoe ten
overstaan van de federale politieraad bereid var#laDit initiatief moet gericht zijn
op vereenvoudiging en transparantie en moet méenneg houden met de functies
die, binnen een gegeven kader, daadwerkelijk wouitggeoefend. Hierbij moet zeker
ook aandacht gegeven worden voor de toenemendesitieie van het menselijke
potentieel in het huidige politielandschap. Zo kemrieden van het operationele en
van het administratieve en logistieke kader gereperden om samen taken uit te
voeren.

Bij deze gelegenheid kan ook nagedacht worden eear systeem van functionele
verloning, systeem dat zich opdringt vooral nu sogeniuncties zonder onderscheid
toegankelijk zijn voor zowel het operationeel agt administratief en logistiek kader.
Dit impliceert een gestructureerde benadering em ekectieve controle op de
toepassing van een dergelijk statuut. Wat dat thetverdt het ontbreken van het
dwingende karakter van de aanbevelingen die in deaterie zijn gedaan betreurd.
Een functionele verloning is een werk van langedena die een voorafgaande
“weging” van de functies vooronderstelt en dit \&iel zal daarom een langere
voorbereidingsperiode vergen.

Het tuchtstatuut.

Na de politiehervorming werd een nieuw tuchtstatuogevoerd voor alle
politiediensten. Bij het concipiéren van het tutitsel werd resoluut gekozen voor
tucht als managementstool (en dus zonder beroepxtgrne instanties). Bij het
hanteren van deze tool werd echter vastgesteldedatichtstelsel complex en zwaar is
en daardoor zijn functie verliest als middel om petsoneel, wanneer nodig, in het
verlengde van de coaching, te sanctioneren.

Uit een onderzoek, gevoerd in juni 2006 bij de Il8ditiezones, blijkt dat de
toepassing van de tuchtwet veel moeilijkheden veaakt (te complexe procedures,
te korte termijnen, afwezigheid van jurisprudentie), in het bijzonder bij de kleine
zones die niet over juristen of experten in dezeenekunnen beschikken.

Vier voorname steunnoden zijn aan het licht gekamen

- de noodzaak om wettelijke en reglementaire aanpgessiaan het tuchtstatuut aan
te brengen;

- de organisatie van voortgezette of gespecialisegptiadingen;
- de inplaatsstelling van een gespecialiseerde skenstd extern aan de politiezones;

- de terbeschikkingstelling van een gegevensbanladratnistratieve rechtspraak.

Enerzijds moeten sommige tuchtoverheden meer imspgen leveren om hun know
how in deze materie te verbeteren. De federaldig@lad beveelt aan dat op korte
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termijn enerzijds aan de tuchtautoriteiten en deirlggevenden die dit wensen een
degelijke opleiding in het hanteren van de tuchi s@mrden aangeboden en dat zij
anderzijds moeten kunnen rekenen op steun van geBpeerde diensten of
referentiepersonen (helpdesk-functie). Het tuchtré®rzien is nodig, maar dit kan
niet zomaar starten op basis van een “wit blad’elHeat verworven rechten zullen
blijvend het tuchtrecht beinvioeden. Ook is de fal#epolitieraad van oordeel dat het
uitoefenen van het tuchtrecht de verantwoordeligkhenoet blijven van de
leidinggevenden en wijst de idee van een tuchtkamet volle bevoegdheid af.

Bij de herziening van het tuchtstatuut dient bigere aandacht besteed te worden aan

de problematiek van de beschikbare tools, zoddiniggevenden efficiént en vooral
effectief kunnen optreden (cf. ordemaatregel, eatsdysanctie).

4.1.4. Human resources management (HRM).

Het inrichten van een nieuw personeelsbeleid wasség de meest delicate operaties
als gevolg van de politiehervorming. Het was gemectire om drie verschillende
systemen in elkaar te schuiven. Het baart dan eek gerwondering dat er heel wat
kritiek te horen was. Toch zijn er de jongste jaaéneel inspanningen gedaan om de
efficiéntie en de effectiviteit van de processendebeteren.

Rekrutering en selectie.

Heel wat kandidaten blijven zich aanbieden voor paitiejob.

De selectie- en rekruteringsdienst slaagt er int@nhnodige aantal kandidaten op
basis van het door de federale overheid vastgestaidget te selecteren. Er is dus
geen probleem van kwantiteit wat de instroom betref

Wel zijn nog meer maatregelen nodig om de bestelidaten te selecteren, een
kwestie van kwaliteit dus.

De selectienormen werden al en mogen nog verdgregast worden, op voorwaarde
dat de gewenste minimum kwaliteitsnormen voldoehdeg gehouden worden.
Kwaliteit moet blijven primeren op kwantiteit. Heis ook nodig om de
promotiecampagnes meer realistisch af te stemnmiehalkeen op de mooie kanten
van het beroep, maar ook op de plichten die erremtemee verbonden zijn.

De doorlooptijd van het selectieproces is te lawgardoor frequent competente
kandidaten afhaken en moeten vervangen worden @uodere kandidaten. Hieraan
moet dringend verholpen worden. Instrumenten omadelooptijd te verkorten zijn al
vervat in de nog uit te voeren “Diegem-akkoorden”.

Ook wordt wat bepaalde kennis en vaardigheden fhetgeselecteerd op
potentialiteiten die tijdens de opleiding niet vadeshde verder kunnen ontwikkeld
worden (bvb. taalvaardigheid), noch omgezet wordengewenste kennis en
vaardigheden.

Doorheen het selectieproces blijft men ook worsteteet een geschikte manier om

naar de integriteit van de kandidaten te peilenj Bet moraliteit- en
antecedentenonderzoek door de lokale politie, dattdij te dragen tot het nodige
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inzicht in de integriteit, is het wettelijk nog etés niet verplicht gesteld dat er contact
iIs geweest met de kandidaat en zijn omgeving. ld@mrdzou de kwaliteit van de
aangeleverde adviezen moeten verbeteren en wondfoesnalistische afhandeling
vermeden. Vaak wordt er ook te weinig transparangespeeld op de
moraliteitsadviezen die door de lokale politie d@nwerven worden gegeven. Bij niet
opvolgen van deze adviezen dient op zijn minst fesck te worden gegeven aan de
behandelende politiedienst.

Er moet ook over gewaakt worden dat er niet maadacht geschonken wordt aan
selecting-olt’ dan selecting-ff mogelijkheden, waardoor mogelijks competente
kandidaten onterecht afvallen. Wetenschappelijkearmkek is hier aangewezen om
klaarheid te scheppen in de eventuele te nemenregaten.

Wat het aanwerven van vrouwelijk personeel betrefeer heel wat vooruitgang
geboekt. Het aandeel allochtonen kan duidelijk nogysterkt worden. Qua
leeftijdspreiding is meer diversiteit mogelijk (vab nu gezien de economische crisis
en het feit dat steeds meer mensen met werkervagradg arbeidsmarkt beschikbaar
worden).

Zoals verder aangehaald (cf. ‘4.2.5.1. De rechéuctotie — De federale politie’), is

het aangewezen de onderzoekscapaciteit in het kealerfinanciéle, sociale en

belastingsfraude en de corruptie te verhogen. Hpdwee is niet realistisch te hopen
dat door een opleiding te geven aan niet gespsealie onderzoekers zij alzo
operationeel worden voor het voeren van dergebeerzoeken. Er zal dan ook een
recruteringscampagne georganiseerd moeten wordanpeosonen die een bijzonder
profiel hebben (bvb. de boekhouders), waarbij daliga economische crisis een
aantal gekwalificeerde elementen beschikbaar stelly wie een loopbaan bij de
federale politie een geldig en stabiel alterndtaet zijn.

Opleiding.

Het basispolitieonderwijs is gestructureerd op dieeaus, met nhame het onderwijs
voor het basiskader, dat voor het middenkader d@nvdar het hogere kader (de
zogenaamde officierenopleiding). Personen die dpigi volgen in het basiskader
kunnen naderhand de middenkaderopleiding aanvdeze die de opleiding volgden
van het middenkader kunnen na verloop van tijd annaerking komen voor de
officierenopleiding. Telkens is ook instroom vantboaf mogelijk.

Na integratie van de vroegere politieopleidingsehoktaan meerdere scholen (in
principe in elke provincie + federaal) in voor ddeading van het politiepersoneel. Dit
systeem heeft voor- en nadelen. Voordelen zijn beter aansluiten bij regionale
behoeften en de actieve betrokkenheid en steurdegorovincies. Nadeel zit in de
(mogelijke) schaarste van goede lesgevers, desthtaitprijs, het kwaliteitsverschil en
een mogelijk verlies aan homogeniteit. Verschikwaliteit van de opleidingen is op
zich geen probleem en concurrentie werkt zelfsidgnend, op voorwaarde uiteraard
dat de minimum kwaliteitsnorm&hgehaald worden. Wel is het aan te raden dat in de

2" 7oeken naar elementen en redenen om iemand nieteghouden in het selectieproces.

%8 7oeken naar elementen en redenen om iemand weledhouden in het selectieproces.

29 KB 06-04-2008 betreffende de kwaliteitsstandaardene pedagogische- en
omkaderingsnormen van de politiescholen en heegellvan de directeurs van de politiescholen en tot
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voortgezette opleidingen voor leden van de fedeme de lokale politie, de
deelnemers samen worden opgeleid, wat de integatigevorderen.

Alleen voor bepaalde vaardigheden (bvb. tactischredpn bij geweldsituaties,

conform GPI 48 i.v.m. geweldsbeheersing) is zdwjetle opleiding als bij de latere

trainingen standaardisatie over het ganse landgnedi dit om reden van het

bewerkstellingen van de nodige codrdinatie en saarem bij het gezamenlijke

optreden in crisissituaties, ook al heeft het ajgrele personeel opleiding genoten in
verschillende politiescholen.

De selectie van in deze gevallen te onderwijzehrie&en en tactieken moeten door
de politiechefs (federaal en zonaal) samen gemaafden en door alle betrokkenen
aanvaard worden. Dit is onontbeerlijk ook al zijnwerschillende standpunten in

hoofde van de individuele politiechefs betreffertl®e mogelijke beste praktijken.

Vooral het gebrek aan theoretische basiskennis digt voorwerp van kritiek (bvb.
basiskennis strafrecht en strafvordering). De disieu blijft ook levendig of
kandidaten moeten opgeleid worden tot politieanddenof tot maatschappelijk
assistent. De conclusie is dat voor alles politig@maren moeten aangeleverd
worden, uiteraard met de gewenste en nodige so@aleligheden.

De afstemming en coherentie tussen de basisopigidimctionele opleidingen en
voortgezette en gespecialiseerde vormingen baatesans zorgen. De permanente
vorming blijkt te weinig afgestemd op de noden hanhterrein.

Het qua tijdsduur verlengen van de bestaande apigid is nu geen evidente optie
binnen de huidige budgettaire context. Wel zou beteidingstraject kunnen
uitgebreid worden met extra stages, waarbij eerlglkegysteem van mentorship een
basisvoorwaarde is. Alleszins moet ook het permaleean meer aangemoedigd en
ondersteund worden.

Behalve de opleiding officieren, het directiebreven een beperkt aantal
gespecialiseerde opleidingen die best centraal ricige worden, kunnen meer
opleidingen uitbesteed worden aan provinciale shalie zo naast de klassieke
opleidingen een zeker aantal specialistische opigith toegewezen krijgen (ten
behoeve van de eigen en van andere provincies en dea federale politie).

Er wordt nog te weinig samengewerkt met het regelienderwijs, zeker wat de
vakken of leerpakketten betreft die niet specifplitiegericht zijn. Er moet waar
mogelijk meer gekeken worden naar kwaliteitsvolienaittige opleidingen die buiten
de politie ingericht worden Een verkennende stzdie moeten toelaten om de juiste
keuzes te maken i.v.m. het uitbesteden van oplgadinof het uitbouwen van
mogelijkheden voor het volgen van opleidingen leff regulier onderwijs (bvb. basis
computeropleiding). Een systeem van credits is danoplossing om dergelijke
opleidingen in het individuele loopbaantraject vpolitiemensen te waarderen.

wijziging van het KB van 28-02-2002 betreffende tebeschikkingstelling van opleiders van de
federale politie in de erkende politiescholen emdffende de nadere regels voor de toekenning gan e
financiéle tussenkomst voor de organisatie vanctefgoeven en van beroepsopleidingen door de
erkende politiescholen, BS, 25-04-2008.
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In dezelfde optiek past het om een systeem te lredettat meer dan de huidige regels
voldoende compensatie biedt voor de kosten varpekiiekorps dat eigen personeel
naar opleidingen heeft gestuurd als dat persooneehet einde van de opleiding, niet
meer terugkeert naar het korps van oorsprong.

Er is om voormelde redenen en ter ondersteuning hedngeintegreerde jaarlijkse
opleidingsplan, dringend nood aan een globale diplgsstrategie aan het
bestendigen of bevorderen van kwaliteitsvolle apigen en aan een degelijk
evaluatiesysteem. Het bewaken van de kwaliteit nmetle op basis van nuttige
lopende acties het voorwerp worden van een vetstaitiatief (het vastleggen van
eindtermen voor elke opleiding, het “wegen” van alden, pedagogische
kwaliteitsonderzoek van de cursussen, toezicht eneiddtermen), gebaseerd op de
bepalingen van het voormeld koninklijk besluit va6 april 2008. De Federale
Politieraad drong al vroeger aan op gemeenschggpelbrmen, beheerscontracten en
pedagogische inspecties. Het is ook wenselijk om “eaderwijsraati in te richten
waarbij ook het maatschappelijke middenveld en regulier onderwijs betrokken
zijn. Qua uitvoering wordt aanbevolen om de nu sfayte_projectstructuuffederale
en lokale politie) en zijn stuurgroep en projectagamentteam verder te belasten met
het voorbereiden en uitwerken van de nodige ingan.

Politieonderzoek mag niet alleen verworden tot orokek “voor” de politie en moet
dus vooral onderzoek *“van” de politie blijven. Eeyoede en transparante
samenwerking met het “Centrum voor politiestudies’ met het “Centre d’études
policieres”, alsook met de universiteiten en hobekn is aangewezen.

Evaluatie.

Het personeel moet regelmatig geévalueerd worden.

De evaluatieprocedure is ondertussen echter vepmai@t een zware administratieve
procedure die absoluut moet worden vereenvoudigdeokomen tot een bruikbare
HR-tool.

Vooral het opgelegde evalueren bij functiewijzigiig het beéindigen van de functie
en bij het aanvatten van een nieuwe functie) walsltoverdreven zwaar ervaren en
niet uitvoerbaar in een evoluerende politieorgam@gamgeving. De keuze van de
eindvermeldingen (onvoldoende, goed, bevredigendrdiv in vraag gesteld.
Bovendien laat huidig systeem van evaluatie de &lpgp met de veiligheidsplannen
onvoldoende toe. De concretisering van de stratkgi®n tactische doelstelling van
het veiligheidsplan naar individuele doelstellingemiet mogelijk door onder meer de
voorziene termijnen, procedures, criteria en bepgekchoolde evaluatoren.

Het evaluatiesysteem voor leidinggevenden heefteipraktijk goed gefunctioneerd.
Toch kan de vraag gesteld worden of het niet aaegemwis om deze evaluaties meer
te professionaliseren, bijvoorbeeld door een vekieinvioed van de Algemene
Inspectie (naar het voorbeeld van de rol van hgpdaotorate binnen de Britse politie)
of door het inrichten van een meer onafhankelijklevateunend evaluatiesysteem.
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Het volledige evaluatiesysteem is dus voor verbejervatbaar, ook wat de
evaluatiecriteria betreft en de aanwijzing van@ad)verantwoordelijken.

Er loopt momenteel een evaluatie van dit systeem.

Nood aan een meer geintegreerde benadering.

Er moet op strategische beslissingsniveaus eengeddmven integratie (federaal,
lokaal) tot stand te worden gebracht. De voorkeaat ggr naar uit om nu een aantal
HRM-processen (rekrutering, selectie, opleidinginlein de bestaande politiestructuur
te houden, maar deze samen te brengen in ééniterieer dan in de twee nu
bestaande directies. Ook moet het overleg tussefedtrale politie en de lokale
politie (VCLP) met het oog op een grotere formetdrdkkenheid (op strategisch
niveau) geformaliseerd worden, zonder afbreuk endman de bestaande structuur en
hiérarchie. De federale politie engageert zich Hijeom alle vragen en de
opmerkingen binnen een redelijke termijn te beantden.

Na vijf jaar moet de uitvoering en de goede werkiag deze herstructurering door de
overheid en de politieleiding geévalueerd wordemdidn dan blijkt dat er nog
onvoldoende verbetering is vast te stellen kan gadaorden aan het buiten de
huidige politiestructuur brengen van één geintedgeeelienst verantwoordelijk voor
de rekrutering, selectie en opleiding (inclusidé acholen) en dit onder de autoriteit
van voormelde onderwijsraad.

De deontologische code.

De deontologische code die werd ingevoerd heeférze&rdiensten, maar de huidige
code wordt vaak beschouwd als een verlenging vanudet. Er gaat ook teveel
aandacht uit naar de prestatiegerichtheid in plaats naar visie, missie en interne
waarden.

Het is aangewezen om de deontologische commissiaanrol te versterken.

4.1.5. Capaciteit.

De capaciteit en de spreiding ervan over de vetlside entiteiten heen

De politiecapaciteit en de verdeling ervan overveeschillende politiekorpsen en
-diensten heeft bij de politiehervorming heel waih@dacht gekregen. Niet alleen
moesten nieuwe normen vastgelegd worden; ook hesopeel afkomstig uit
verschillende diensten en met eigen kwalificaties statuten moesten in één
geintegreerde politie ondergebracht worden. Ditalde omstandigheden in acht
genomen, vrij viot verlopen.

Politiemensen hebben altijd de indruk te wordenrloeraagd, vooral om reden dat
de maatschappelijke vraag naar veiligheid onbegréjks. Er is dus steeds een vraag

34



naar het verhogen van de politiecapaciteit. In 208droeg de totale sterkte 47.526
personeelsleden, waarvan 38.989 “operationele” .6878 CALog-personeelsleden,

wat een duidelijke toename is, vergeleken met depariode onmiddellijk na de

politiehervorming. Vermoed wordt dat in vergelijgimet het buitenland de Belgische
politie nu (totale wettelijke sterkte) voldoende lijp@mensen telt. Toch nopen

dergelijke vergelijkingen tot accuraatheid en tobrzichtigheid.

Nu bedraagt de kadersterkte van de federale patitieotaaf® 12.708 FTE. De
feitelijke sterke is gereduceerd door enerzijds inebeperkte schijven budgettair
toestaan van bepaalde beloofde versterkingen end#gobudgettaire beperkingen die
vanaf 2007 geleid hebben tot het niet invullen vwen aantal vacatures en is
anderzijds het gevolge van deficits die zijn orastdoor het feit dat de uitstroom de
instroom van personeel ruim overtreft. In totagh ziu 380 FTE niet ingevufd
Omdat omwille van budgettaire beperkingen op fealemaveau minder aanwervingen
van aspirant-inspecteurs (zijn tijdens hun oplgditen laste van de federale
begroting) mogelijk zijn, geraken de personeelskadan een aantal politiezones
(grotere steden, kustgemeenten, Vlaams-Brabangvernmin ingevuld.

Zoals aangegeven wordt in hoofdstuk 4.2 is er \doreen bepaalde diensten van de
federale politie een structureel tekort aan persoomtstaan.

Dit moet in eerste instantie opgevangen worden daerne maatregelen (bvb. minder
mandaathouders en directies, minder echelons, eiedverantwoordelijkheid voor
bepaalde diensten, minder bureaucratie, mindethe®aeren het bannen van niet strikt
noodzakelijke activiteiten, gepaste prioriteitsteglen, technologische innovatie, meer
flexibiliteit). Het nu al gevoerde kerntakendebainkook binnen de federale politie
bijdragen tot het vinden van oplossingen, op voarde dat dit niet schaadt aan de
fundamenten van de excellente en dus gemeenschiapsgeoolitiezorg. Uiteraard
moet hierbij rekening gehouden worden met de regigaire imperatieven zoals de
gewenste profielen van de medewerkers.

In tweede instantie moet dit opgevangen worden ¢hebrreduceren en zo mogelijk
wegwerken van het personeelsdeficit bij de fedepaléie tot op het niveau van de
voormelde door de regering toegestane kadersteakiele federale politie.

De zogenaamde KUL-norm was initieel het instrumemt de capaciteit binnen de
lokale politie te verdelen en federaal financieel andersteunen. Snel na de
hervorming bleek al dat de lokale autoriteiten liengaren om meer in de lokale
politie te investeren dan aanvankelijk voorzien w@sek werden ondertussen al 300
leden van de federale politie van de eerst vooezi®0 overgeheveld naar de lokale
politie. Ondertussen is de KUL-norm door de feieorbijgestreefd.

30 Zonder aspiranten en schoonmaakpersoneel.

81 Inbegrepen de sinds 2007 bevestigde sterkteverpegn 35 FTE voor SPC, 32 FTE voor de
nationale luchthaven, 44 FTE voor de CCU en 23 NWo& de terrorismebestrijding, maar zonder de
ooit toegekende maar nooit gebudgetteerde 75 FDEDAC en een bijkomende versterking CCU van
58 FTE.

32 DGA (60), DGJ (83) en vooral DGS (237 FTE).
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Er zijn nu - na lang zoeken - twee universiteitameld gevonden om een nieuw
normsysteem voor het verdelen van de politiestefktm belang voor de federale
financiering) uit te werken.

De globale distributie van de effectieve persorsteikte moet (globale sterkte en
deficitbeheer inbegrepen) in evenwicht gehouderdemren zowel bij de federale als
bij de lokale politie gebaseerd zijn op:

- de kritische minima;

- het continu bemensen van sleutelfuncties;

- het verder bevorderen van diversiteit, ook in dectallende functies;
- het algemene belang van de organisatie;

- de wettelijke imperatieven.

De afdwingbaarheid van de gestelde prioriteitersw&rcapaciteit blijft, zowel op
federaal als op lokaal vlak een uitdaging voor aekoémst. Voorlopig wordt echter
best niet aan de verdeelsleutel voor spreidinghetmersoneel over de verschillende
politietaken getornd.

Het optimaliseren van de operationele inzet.

De inbreng van CALog-personeel en het afschaffereddiceren van (administratieve)
taken droegen ook bij tot het optimaliseren varoperationele inzetbaarheid van de
politie. Toch blijven in bepaalde lokale korpsenb@mnen de federale politie nog meer
inspanningen nodig om de CALogisering verder deovderen zoals voorzien in de
respectieve beleidsbeslissingen.

Toch moet nu nog meer intens gestreefd wordenaeameer efficiénte en effectieve
inzet van de nu beschikbare politiecapaciteit. Bgeven naar rationalisatie, het
anders inrichten van taken (bvb. op basis van ischa innovaties) en andere vormen
van creativiteit (bvb. het meer veralgemenen vanmm@ahsopdrachten) moeten veeleer
aangemoedigd en verder uitgebouwd worden. Ookrrghien van een bijzondere
efficiéntiecel (zowel federaal als lokaal) is aangeen. Het is dan noodzakelijk om
het globale plaatje te bekijken wil men schaalecasohe effecten genereren en dit
mede op basis van een lange termijn personeelsthehplan, voor elke politiedienst
afzonderlijk en globaal voor de gehele geintegreeeditie.

Deficitbeheer.

Daarnaast is de ontwikkeling van algemene critenmahet personeelsdeficit op een
afgesproken wijze te doseren (in de korpsen, tudsekorpsen, tussen de federale en
de lokale politie) noodzakelijk. De mobiliteitsciy¢hu drie op jaarbasis) moeten beter
en sneller op de gewenste instroom inspelen, voo@ wat het invullen betreft van
die (sleutel-)functies waar men onder een kritisthimum dreigt te geraken.

De instroom van politiemensen.
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De instroom van nieuwe politiemensen moet op pehogden worden. Zo werd
tijdens een reserveringsconc&abeslist om 200 aspiranten meer per jaar aan te
werven, waardoor het jaarlijkse aantal aanwervingeop 1.350 komt te liggen, daar
waar de Federale Politieraad dit op 1.450 wou labeangen, instroom die
onontbeerlijk blijft om het personeelsdeficit oprietermijn tot redelijke normen te
reduceren. Ondertussen is dit cijfer om budgett@denen alweer beperkt. Het blijft
echter essentieel om de politiecapaciteit (wektelipudgettaire en feitelijke sterkte)
op peil te houden, wil men aan de actuele verwaghti kunnen voldoen.

Personeelsspreiding over de verschillende grademfie

Een bijzonder probleem is de verdeling van de asgibover de verschillende graden.

De toestand wordt zorgwekkend en er is absoluud @@m een toekomstvisie in plaats
van het blijven plakken van reparatiepleisters. sietteem van de zogenaamde “lo-
pers” moet trouwens absoluut stopgezet wordenmeith voldoende kansen geven aan
jongere nieuw opgeleide commissarissen en houdens ket directiebrevet.

In mei 2008 waren er bij de Belgische politie (gessicto, dus niet AlG, Comité P en
externe diensten) in totaal 585 hoofdcommissarjs8e880 commissarissen, 8.190
hoofdinspecteur, 23.437 inspecteurs en 1.160 ageDi@ar waar de regel bij de her-
vorming was 1 officier/3 hoofdinspecteurs/9 inspecs, is de verhouding nu 1 offi-
cier/2,1 hoofdinspecteurs en 6 inspecteurs. Vdajale federale politie is de scheef-
trekking verontrustend (1 officier/2 hoofdinspecteen 2,6 inspecteurs). Dit laatste
kan deels, maar onvoldoende, door de gespecialsdealiteit en de gespecialiseer-
de opdrachten van de federale politie verklaarddecor Een andere, gedeeltelijke,
verklaring is te vinden in de statutaire overgamegsiiingen (cf. de vele “lopers”).

Samenhang beleid en capaciteit.

Algemeen is het ook zo dat bij het inwerkingstelem verbetermaatregelen of van
nieuwe initiatieven met enig impact op de capdagitéelkens het financiéle
kostenplaatje in rekening moet gebracht wordenietdmengt men de politie telkens
weer in moeilijkheden, tenzij men er in slaagt ¢an geniet de voorkeur) om door het
herschikken van prioriteiten en/of taken de meeacagit te compenseren.

4.1.6. Cultuur.

Als gevolg van de politiehervorming was een dubloeléuuromslag nodig: enerzijds
het zich inschrijven in het concept “community poig”, en anderzijds in het verlaten
van de politiecultuur eigen aan de vroegere pdigiesten en het zich inschrijven in
de nieuwe cultuur van de geintegreerde politiengetniveaus.

Daarnaast bleef de algemene behoefte aanwezig orpoliteemensen een meer
integere, klantgerichte en dienstbare houdingtenlaerwerven.

3 Goedgekeurd in de ministerraad van 01-02-2008.

34 Voor cijfers: zie bijlage 1.
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Een bijzonder gegeven is dat er 197 verschillenolgigkorpsen zijn elk met hun
eigen verantwoordelijkheden en hun eigen takenpgakk&arbij het gevaar schuilt in
het feit dat er weinig integrerende culturen de kmsteken bij de federale politie
enerzijds en in de lokale politie anderzijds.

Toch zijn heel wat inspanningen gedaan die vermeldaard zijn zoals het invoeren
van de deontologische code en het feit dat de mé@spsen een eigen visie, missie,
waarden en gedragscode hebben ontwikkeld.

Mede op basis van de gemeenschapsgerichte en ndevaxcellente politiezorg” is
het voortdurend samenwerken met andere “partnens’dé samenleving een
permanente zorg. De contacten tussen de politisiienen het maatschappelijke
middenveld worden steeds intenser en hebben fotaddsn en samenwerkingsvormen
geleid die onvermijdelijk ook enig sturend effeefbbben op federale en lokale politie:
samenwerking met ondermeer openbare vervoersmapgs@En, met scholen, met
middenstandsorganisaties, met gemeentelijke acwlesy in
buurtinformatienetwerken.

Het officialiseren en verder laten doorwerken vahdoncept “excellente politiezorg”
kan een bijdrage leveren om de cultuur die legfdbiverschillende politiediensten
verder te integreren en te bij te sturen. Dit isigovant voormelde initiatieven zijn
niet altijd en overal even ver doorvertaald tot ale niveaus. Vooral bij de
gedeconcentreerde diensten van de federale pdditieen bijzondere inspanning
noodzakelijk.

Hoewel er geen instrumenten bestaan om onmiddekijgegenereerde effecten op de
cultuur te meten, tonen verschillende indicatoram dat op het vlak van mentaliteit en
beeldvorming een positieve evolutie wordt waargesonterwijl tezelfdertijd een
aantal tekenen van onthouding bestaan.

Aanbevolen initiatieven zijn: het steunen van goemaktijken, benchmarking,
systeem van jobrotatie en carriéreplanningen, reststaren van personen en
verbeteren van ongewenst gedrag, het bevorderenegancultuur van bekwame
betrokkenheid, verantwoordelijkheid nemen en vertren hebben.

4.1.7. Geintegreerde werking.

Algemeen.

Samenwerken, de essentie van geintegreerde werkiegn absolute noodzaak voor
alle politiediensten op en tussen alle niveausydall en verticaal. De mechanismen en
structuren die voor de geintegreerde werking zitworpen, zijn essentiéle hefbomen
die de politiehervorming schragen.

Het globale concept van en voor de geintegreerdiéepaestructureerd op twee

niveaus, is de basispijler van de politiehervormerg mag over het algemeen als
geslaagd beschouwd worden. De politie heeft zicarrdan voorheen, mede op basis
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van het concept “gemeenschapsgerichte politiezgejfitegreerd in de maatschappij.
De bevoorrechte rol en taak van de politie als éam de actoren in de
veiligheidsketen is voor de politie zelf en de aed@artners verduidelijkt. De
samenwerkingsbereidheid met andere actoren kasteeds verbeteren.

De samenwerking tussen de verschillende componeatede politie is in de praktijk

een spanningsveld gebleken en regelmatig gaf die@ing tot wederzijdse kritiek,

betreffende aandachtspunten die ook in andere bddkien van dit evaluatieverslag
aan bod komt. Soms werden deze situaties ook appteiten en mede daardoor
kreeg de geintegreerde werking concrete vorm el weoral bij de uitvoering van

operationele taken op het terrein duidelijker Zielatr.

Het overleq tussen federale politie en lokale pmlit

Er zijn recent op beleidsniveau verschillende egddra ingericht waar de federale
politie en lokale politie in zijn vertegenwoordigderiodieke vergaderingen van het
directiecomité van de federale politie met de V&tenmissie van de Lokale Politie,
het strategische comité ICT, een nog op te ricluederwijsraad, een opnieuw te
activeren klantenplatform voor logistieke middeksm steun, ...). Het zou goed zijn
om enkele van die fora ook een meer formeel karaktete kennen. Dit kan door ze
te officialiseren met 0.a. het vastleggen van daesetelling en het toekennen van
bevoegdheden. Het is immers belangrijk dat (belbatdissingen die een impact
hebben op beide niveaus ook worden genomen na geoteppelijk overleg en

inspraak.

De onderlinge steun.

Wat de steun betreft, spreken we enerzijds vanetécale (operationele en niet-
operationele) steun van de federale politie aarolale politie en omgekeerd en
anderzijds van de horizontale of laterale steursemsde verschillende lokale
politiediensten. De samenwerking heeft vaak eeorinéel karakter en berust op een
goede onderlinge verstandhouding. Er werden stesskx akkoorden of protocols

afgesloten zowel op horizontaal (tussen de lokalktigdiensten) als op verticaal

(tussen zonale politiekorpsen en de federale pdlitiveau. Toch dienen dergelijke
samenwerkingsakkoorden in sommige regio’s nog veuidgebouwd. Ook moet de

kwaliteit van de onderlinge steun voortdurend beiaerden.

In het Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011 staaiuwens verwoord:“Het is
aanbevolen samenwerkingsverbanden na te strevemistensifiéren tussen enerzijds
het federale en lokale niveau en anderzijds deléokalitiekorpsen onderling. Het
evalueren en verbeteren van de bestaande samengsokiereenkomsten, protocols,
service level agreements (SLA’s) past in dit raam.”

De directeur-codrdinator en de gerechtelijke dimat

Over het algemeen wordt de werking van de diresteadrdinator en van de
gerechtelijke directeurs als positief ervaren.

39



De dirco’s, die nu rechtstreeks van de commisggereraal afhangen, vervullen in het
raam van de geintegreerde werking een scharnig¢idurdij hebben zich gaandeweg

een algemeen goed aanvaarde positie weten te wemvar het politiebestel. Om hun

rol optimaal te kunnen vervullen is het nodig daeen goed en zo volledig mogelijk

overzicht hebben van wat er aan algemene en gedipeerde capaciteit beschikbaar
is op het terrein. Het is hun taak om facilitergngkt sturend) op te treden voor het
aanwenden en inzetten van beschikbare middelenga#ethier bijvoorbeeld ook over

beschikbare middelen van gedeconcentreerde emtite#tn de Algemene directie van
bestuurlijke politie of nog de gehypothekeerde capa (HyCap).

De gerechtelijke directeur op gedeconcentreerdanivd-GP) heeft eveneens een
cruciale rol in het raam van de geintegreerde wgrkDuidelijke richtlijinen en
afspraken in het domein van de recherche zijn dpemis voor een goede
verstandhouding. De gezamenlijke aanpak (federasblaal) van fenomenen die de
grenzen van enkele zones overstijgen verdient as@itacht. Vandaag werkt eenieder
soms nog te vaak in zijn eigen tuin, zonder zicheikommeren om zijn buur.

De loonmotor.
De loonmotor was een zorgenkind van bij de poldér@brming.

Om de behoeften van de lokale politie beter te b@aen, werd het Themis-prject in
juni 2007 opgestart met de bedoeling om op 1 janR@®9 de wedden van de
personeelsleden van de geintegreerde politie teekurberekenen. In de nieuwe
planning wordt de nieuwe loonmotor opgeleverd gpli12009. Vanaf 1 januari 2010

zullen dan de wedden van alle personeelsleden @ayeihtegreerde politie berekend
worden door de nieuwe loonmotor.

Bij de eigenlijke start op 1 januari 2010 zal elkkerkgever autonoom kunnen bepalen
op welke manier hij de decentrale werking wengeiaullen.

De generieke interface zal een jaar na de opleyeram de loonmotor operationeel
zijn.

4.1.8. Interne en externe controle.

Algemeen.

Interne en externe controle zijn essentieel voarbesvaken van de kwaliteit en de
integriteit van de politie in het algemeen en vanirdividuele politiemensen in het
bijzonder. Zowel de diensten intern toezicht, d&sAdn het Comité P hebben als
gevolg van de politiehervorming specifieke verardvaelijkheden toebedeeld
gekregen. Het federaal parket heeft een specifmachtfunctie wat de gerechtelijke
activiteiten van de federale politie betreft.

40



Indien politiefunctionarissen hun opdrachten bijaeeld niet integer of democratisch
uitvoeren, kan de burger hiertegen klacht indiel@nkan bij diverse instanties en dat
heeft tot gevolg dat dit soms leidt tot een wenogerent beleid en aanpak.

Wat de afhandeling van klachten van burgers enetieader de politie betreft geniet
het formaliseren van “het lijndenken” de voorkedrerbij wordt best een duidelijke
eerstelijnsverantwoordelijkheid toegekend aan dédigeerantwoordelijken en chefs
van de medewerkers betreffende wie een klachtfmmeleerd, tenzij er op basis van
afgesproken criteria ab initio redenen zijn omnikdt te doen.

Het interne toezicht.

Elke politiedienst heeft behoefte aan een stevigebouwde interne controlefunctie,
die er op de eerste plaats op gericht is kwalitertsetering te bewerkstelligen, zowel
in de bedrijfsprocessen van de organisatie zedfvah het individueel functioneren
van elke medewerker. Dit moet gebeuren door eenlegamalyse en op basis van
overleg, zodat uit fouten en disfuncties op deteeptaats onbedreigd kan worden
geleerd. Vanuit deze optiek is ook elke klacht &aclktenbehandeling een kans en
uitdaging om uit te leren, zowel op organisaties @b individueel viak. Alle lokale
politiediensten beschikken nu over een dienst efneht intern toezicht. Binnen de
federale politie moet deze inspanning nog in aiteaties voortgezet worden, mede
met de steun van de bestaande Directie interndioezi

Een geactualiseerde ministeriéle richtlijn, waansnang voorontwerpen bestaan,
moet dringend worden uitgevaardigd om binnen allditipdiensten eenzelfde
draagvlak voor het interne toezicht te creéren emmede gebaseerd op de in dit
verslag aangegeven beleidslijnen en -principes.

De Algemene Inspectie (AlIG) en het Vast comité P.

Zowel de AIG als het Vast Comité P hebben op ziokdgwerk geleverd. Maar
onduidelijkheid over de bevoegdheden en de taakliagl tussen beide instanties
noopt tot een grondige kerntakendiscussie. De dfflang van klachten over de
politie en de uitvoering van onderzoeken naar fieceviteit en de efficiéntie van de
politiewerking zijn maar enkele voorbeelden vannwog steeds te veel overlappende
bevoegdheden. Het naast elkaar bestaan van dezstafievereist een afgebakend
onderscheid tussen hun bevoegdheden en verantvigdreielsdomeinen. Om
misverstanden zowel bij de burger als in het wdtkve voorkomen, dient vooral de
zogenaamde “grijze zone” zo klein mogelijk gehoutieworden.

In elk geval is het, mede omdat er nu een wissgt@at van alle leidinggevenden bij
de AIG, opportuun om zich te buigen over de kerntaken derAIG en vervolgens
over de kwalitatieve personeelsinvulling, nodig omat grote geloofwaardigheid een
meerwaarde te bieden aan de kwaliteit van het 8&hgi politiewezen. Een grotere
legitimiteit kan daarbij verkregen worden door valer omkadering van de AIG meer
dan tot nu het geval was en naar buitenlands vetileen beroep te doen op (hogere)
officieren die in hun loopbaan een grote ervaringleskundigheid in leidinggevende
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liinfuncties hebben opgebouwd en deze ter besamgkwiillen stellen van het huidige
en aankomende politieleiderschap.

Gelet op de werkingsprincipes van de AIG, de wigttgborziene procedureaspecten
en haar gespecialiseerde politiekennis, dient demtor voornamelijk een
tweedelijnsrol op te nemen bij het afhandelen vatividuele klachten en aangiften,
behalve wanneer zij in bijzondere gevallen oordeaitr de klachtenbehandeling beter
zelf te kunnen instaan of hiertoe van een polité- gerechtelijke overheid de
uitdrukkelijke opdracht krijgt.

Het algemeen instellen van een registratie en heistlaggen van
ontvankelijkheidsgronden alvorens een klachtondstagordt opgestart, zijn hierbij
fundamenteel. Dit wil zeggen dat alvorens de AlIG een onderzoek zou starten, zij
in principe de klacht voor behandeling doorstua@mde betrokken politiedienst. Pas
als deze dienst inadequaat reageert of de klager genoegen neemt met de gegeven
reactie door de betrokken dienst of het lokaletjgddorps, is de AIG bevoegd voor
verder klachtonderzoek.

Er moet hierbij ook gedacht worden aan een aamnitdriac om klachtendossiers
uitzonderlijk toch prioritair en in eerste lijn taten afhandelen door de AIG. Deze
criteria kunnen betrekking hebben op de aard est @an de feiten, de hoedanigheid
van de betrokken politieambtenaar, de aard vanatigegienst, het schriftelijke en

gemotiveerde verzoek van de klager of de uitdrujdeel opdracht van een

gerechtelijke overheid.

Het Vast Comité P kan van zijn kant een meer co@rénde en bewakende rol
opnemen om tot de realisatie en de exploitatie &am centrale gegevensbank van
klachten en aangiften te komen, waarvan de voedirtgegewezen aan de diverse
actoren op het terrein.

Eerder dan zelf initiéle klachtonderzoeken (in eedd tweede lijn) uit te voeren en dit
dus tot zeer uitzonderlijke gevallen te beperkemeét logisch dat het Vast Comité P
zich meer richt naar de opvolging en de controle hat klachtenbeheer en het
klachtenonderzoek door de geintegreerde politiederAlG. Om een degelike en
geloofwaardige observatorium- en monitorfunctie zigh te kunnen nemen spreekt
het vanzelf dat het Vast Comité P een rechtstreeksenvoorwaardelijke toegang
moet behouden tot alle klachtendossiers en bestatideermede verband houden.

Vanuit deze invalshoek en als echte externe cantnsitantie kan het Vast Comité P
haar beleidsaanbevelende rol volbrengen ter verbgtean de politiewerking en ziet
zij toe op de correcte en kwaliteitsvolle klachtafbeling van de eerste en de tweede
lijn.

Een eigen deontologie voor controlediensten.

Er is tenslotte ook behoefte aan een preciserimgdeawijze waarop enquéteurs van
alle interne en externe controle- en inspectiedémngich gedragen ten opzichte van
de medewerkers van de geintegreerde politie {&ti)l optreden, specifieke statutaire
bepalingen, ...), evenals aan meer transparantangsregels van deze organen. In dit
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raam moet gestreefd worden naar de opmaak vaneskags- en werkingscode voor
de controle- en inspectiediensten.

4.1.9. Schaalcorrecties van politiezones en herverkavadardiensten bij de federale

De lokale zones.

Het aantal lokale politiezones is groot, maar slitoigisch omdat geopteerd werd om
zoveel als mogelijk aan te sluiten bij de gemeentesiur. Op zich heeft dat geen
problemen gesteld, maar het heeft wel tot gevolgedaen heel grote diversiteit is
tussen de zones.

De discussie i.v.m. de al dan niet schaalgroottecte (vergroten of verkleinen) van
de politiezones is vooral gelinkt aan de onderlisgmenwerking (horizontaal) tussen
de zones en ook aan de mogelijkheid tot steunviede(verticale samenwerking)

vanuit de federale politie die complementair magt aan de mogelijkheden van de
lokale politie. Indien de federale politie over goénde middelen beschikt, die
bovendien op de meest efficiénte en effectieve ewiworden ingezet, zal

logischerwijze de kwantiteit en de kwaliteit vanahadienstverlening kunnen

toenemen en dit tot een grotere tevredenheid vandianstafnemers.

Bij een schaalgroottecorrectie mogen de uitganggpurvan de wet op de
geintegreerde politie niet in vraag worden gesteld.

Het evenwicht tussen de twee componenten van deegegerde politie is daarbij
essentieel en moet behouden worden.

In tweede orde kan het nuttig zijn de schaalgrovtte een aantal politiezones te
corrigeren wanneer daartoe een lokale bereidhaddturelzinnig wordt uitgesproken
en zonder dat dit leidt tot een grondig herdenkean vhet huidig zonale
politielandschap (geen regiopolitie naar Nederlangi®otorde). Hierbij wordt vooral
gedacht aan zones die minder dan 50 personeeldielttsm en ook aan die zones die
zelf ook om andere redenen streven naar schaabiergyr

De federale politie.

De vernieuwde structuur van de federale politielene tot drie algemene directies, is
een verbetering op zich. De commissaris-generagdt e ook meer directies onder
zijn directe bevoegdheid. Wat het aantal diredtieseft moet, zoals eerder door de
werkgroep Bruggeman werd gesteld, verder geraiggald worden. De
hoofdredenen zijn dat elk van deze directies hgareoverhead creéren en het feit dat
een groter aantal directies de behoefte aan caathde initiatieven steeds maar doet
toenemen. Het nu voorliggende ontwerpbesluit (Webrangediend door de
commissaris-generaal bij de ministers) komt onveidie aan deze bezorgdheid
tegemoet en moet bijgestuurd worden in functie weserdere aspecten die in dit
evaluatierapport aan bod komen. Een grotere eiadoordelijkheid en
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responsabilisering  van de entiteiten met  operaligone territoriale
verantwoordelijkheden kan het overdreven aantdidsasgsniveaus beperken. De in
de hoofdstukken 4.1 en 4.2 uiteengezette cajitapiteblemen zijn van die aard dat
absoluut naar de meest rationele organisatiestruntoet gestreefd worden, waardoor
personeel kan vrijgemaakt worden voor ander fuasctimnen de structuur van de
federale politie.

Een vanuit bedrijfseconomisch oogpunt betere sghaaite van de arrondissementele
steun- en cooérdinatiediensten (directeurs-coordiagn diensten van de Federale
Gerechtelijke Politie moet bekeken worden in hattlivan een mogelijke hertekening
van de gerechtelijke arrondissementen.

4.1.10.Internationaal.

De internationale samenwerking is al geruime tijd/olle ontwikkeling en er is sinds
de politiehervorming is heel wat veranderd, zek@nén de Europese Unie (Task
Force Chiefs of Police, COSPOL, Eurojust, Frontek,

De Belgische politiediensten hebben blijkbaar eei) sterke reputatie wat de
internationale samenwerking en actieve deelname iagtnationale initiatieven
betreft. Zo zijn bijvoorbeeld Belgische analisteaerz gegeerd bij internationale
organisaties.

Toch zijn er een aantal knelpunten waaraan dringemet geremedieerd worden.

De commissaris-generaal beschikt over een eigenectddr internationale
samenwerking (CGI). Deze dienst moet, mede in fangan de vele lopende
internationale en vooral Europese ontwikkelingen, aok in het licht van het
aankomende Belgische voorzitterschap in 2010, veritigebouwd worden.

Bovendien is er vooral nood aan het beter integresn de nieuwe mogelijkheden
vervat in recente verdragen (Prim, SIS II, EU kiadsluit uitwisselen inlichtingen).
Dit moet uitvoering krijgen door het sterker verardn van de internationale
samenwerking, op basis van de noodzakelijke vagain Belgisch recht, in alle
geledingen van de geintegreerde politie, ondermeer een aangepaste opleiding die
er moet toe leiden dat politiemensen alle mogedgldn en opportuniteiten voor
internationale samenwerking, elk in hun verantwebjkheidsgebied, beter kennen.

De informatievoorziening moet zodanig worden ingetridat alle medewerkers snel
en zo mogelijk direct kunnen beschikken over adledhikbare en voor hen relevante
buitenlandse informatie om hun taken in het raam de rechtshandhaving zou goed
mogelijk te kunnen uitvoeren. Ook moet de informabeschikbaar binnen de
Belgische politiediensten beschikbaar zijn voorténlandse politiediensten, binnen
de kaders van de Belgische wet- en regelgevingdain verband dringt zich een
duidelijker beleid op betreffende de keuze van imetest geschikte kanaal voor
samenwerking, telkens in functie van de aard vanfeiten en het geografische
interessegebied van de zaak.
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Bovendien moet een aangepaste en gemodernisegelmgea.v.m. het uitzenden van
verbindingsofficieren naar het buitenland heringedo worden. Ook vraagt de
grensoverschrijdende samenwerking, vooral met Nadr(Hazeldonk, joint hit
teams, Euregio Maas-Rijn, ...) en met Frankrijk (\faglvan Doornik, gezamenlijke
patrouilles, ...) een bijzondere aandacht voorraear gecodrdineerde bijdrage van de
lokale en van de federale politiediensten. Vooraltdken en de werking van de
CCPD’s dient te worden geévalueerd en zonodig dgeapseerd, de
grensoverschrijdende criminaliteit in beeld gebtash op een doeltreffende manier
aangepakt. De bilaterale samenwerking dient vesdctief te worden uitgebouwd
(diep in plaats van breed), vooral in functie vaa specifieke belangen voor
samenwerking en gelinkt aan het Nationaal Veiligbpian.

Inzake civiel crisismanagement (het beheer vareblahdse conflictgebieden, zoals
Kosovo) breidt de inbreng van de Belgische poltieh gestaag uit. De nodige
bijkomende budgetten en capaciteit moeten vooraierden, zoniet gebeurt dit ten
nadele van de interne Belgische werking.

4.1.11 Financiéle aspecten/budget.

Het politiebudget is sinds de politiehervormingkeewat de lokale politie betreft,

gestaag toegenomen. Hierdoor was het mogelijk omheéeormingen op een

behoorlijke wijze te ondersteunen. Nu blijkt datoval het budget van de federale
politie en de bijhorende beperkingen de goede wgrkan de federale politie in het
gedrang te brengen.

Er is nood aan een betere koppeling van de belérdsuing en de financién. Dit zou

het mogelijk maken om op basis van een functioteekhouding, de financiéle
cyclus beter te verankeren in de beleidscyclus.

4.1.11.1. De lokale politid,

De WGP heeft twee instellingen (de gemeenten efederale Staat) aangewezen als
bijdrageplichtig voor de functioneringsbudgettennvde politiezones. Indien er
onvoldoende middelen zijn, moeten de gemeenten déiel uitmaken van de
politiezone dit tekort aanzuiveren.

Overwegende dat de personeelskost om en bij de 8&f6 het lokale budget
vertegenwoordigt heeft elke wijziging van het géjde statuut een belangrijke
weerslag op de gevoelige financiéle situatie vapalgiezones.

35 Voor cijfers: zie bijlage 2.

45



De federale dotatie.

De toekenning van de federale basistoelage — die meer dan 60% de voornaamste
bron van federale financiering is (behoudens hdteersveiligheidsfonds) gebaseerd
op een theoretisch politioneel effectief dat werelgekend aan elke zone in het kader
van de KUL-norm. Hierbij werd uitgegaan van de eepblitieaanwezigheid op het
terrein (in 1998) zonder dat werd nagegaan of derevezigheid overeenstemt met de
invulling van de basispolitiefunctie door de lokalditie.

Via deze dotatie, met toekenning van een forfaliadrag per aanwezig personeelslid,
werd een gelijke investering in veiligheid door fexterale niveau beoogd.

Deze financieringsgelijkheid heeft tot gevolg dan déinanciéle inhaalbeweging wordt
opgelegd aan de gemeenten binnen de zones waataffdctief voor het merendeel
bestond uit ex-rijkswachters, aangezien het faii@tbedrag toegekend in het kader
van de basisdotatie slechts een deel van de nikastedekte voor de gemeenten die
deze personeelsleden vertegenwoordigden. Deze ll@vasging werd, via interne
solidariteitsmechanismen, slechts gedeeltelijk @eseerd. Daartegenover staat dat de
politiezones, voornamelijk samengesteld met voageajemeentelijke politiemensen
een “winst” hebben gerealiseerd uit de dotatie eaieg het ontvangen bedrag de
(voornamelijk statutaire) reéle meerkost die devtvening voor deze categorie van
lokale politiemensen (voorheen reeds ten lastedeagemeenten) oversteeg.

Het schijnt aangewezen om naast de basistoelagel@akdere federale toelagen op
te sommen (rekening houden met feit dat het veskedigheidsfonds afzonderlijk
wordt behandeld).

De andere wederkerende onderdelen van de fed@ralectering zijn de toelage voor
de ordehandhaving (aankoop/vervanging/onderhoud vamdividuele en
gemeenschappelijke uitrusting), de bijkomende glacompensatie van de
aanvaardbare meerkost), de sociale toelage (comjensn de “nieuwe” sociale
bijdragen en van het “nieuwe” personeel). Even¢engrmelden zijn het burgerlijke
luik van de oude veiligheidscontracten (betreffert® gemeenten) en het Euro-
toppen-fonds (enkel van toepassing op de Bruspel#ezones).

De gemeentelijke dotatie(s).

Op nationaal niveau kan worden vastgesteld dat ldealp verhoging van de
gemeentelijke bijJdrage voor de jaren 2002 en 2068idelijk aan werd afgevlakt tot
2006, om in 2007 gekenmerkt te worden door een belangrijke verlmgitoor 2008,
waar nog geen rekeningen werden opgesteld, kaned&odfening enkel met de
nodige reserves worden verder gezet. 2008 wordt gekenmerkt door een
belangrijke vermindering van het verkeersveiligs@adds en de weerslag van de
beslissingen met betrekking tot het geldelijke wtatvan het personeel. Het is
noodzakelijk om de financiéle toestand van de lekallitie op peil te houden.

% Zonder dat de federale dotatie 2007 een belamgsgjlolutie (naar beneden) kent die zou moeten
worden bijgepast door de gemeentelijke dotatie. ddasequente verhoging van de gemeentelijke
dotatie in 2007 zou alsdan haar uitleg kunnen vinde de correctie van de verhogingen, sterk
begrensd, van de gemeentelijke dotaties van dge/garen.
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Voor de Ilokale politie blijft het wachten op een ttegk verankerd
financieringsmechanisme dat steunt op actuele gtidve gegevens en tegelijkertijd
voldoende transparant is om ook beleidsmatig tel@emaangewend.

4.1.11.2. De federale polifie

Binnen de haar toegekende financiéle middelen kalagederale politie al jaren met
een structureel onevenwicht, in het bijzonder taspersoneels-, werkings- en
investeringsmiddelen. Gezien op de vrij hoge perstakosten weinig kan bespaard
worden gaat elke opgelegde besparing ten kostendeawerkings- en vooral de

investeringsmogelijkheden. Daarmee komt de goed&imgevan de federale politie

en de kwaliteit van haar dienst- en steunverlerdag de lokale politie en aan de
overheden op termijn in het gedrang.

Bij de grondige analyse van de cijfers, sinds deoéning van het 1ste NVP op 1
januari 2004, dienen wij vast te stellen het budget de federale politie sneller is
gestegen dan de index (14,23% >< 11,64%).

Deze stijging is echter ongelijkmatig verdeeld oglerpersoneels-, de functionerings-
en de investeringskost. Voor deze laatste bedrdagpositieve evolutie slechts
maximum 4,62%.

Wanneer men rekening houdt met de procentuele Megdgan de verschillende
budgetonderdelen (personeelskost = 82 a 83%; furaingskost = 12 a 13% en
investeringskost = 5 a 5,5%) dan vormt deze mindgjging van de investeringskost
een bepaalde bedreiging voor de toekomstige werkarg de federale politie. Het
wordt immers hoe langer hoe moeilijker het patrimonin stand te houden, zonder
zelfs maar te denken aan een uitbreiding ervan.

Men mag ook de weerslag van de statutaire aanggassen de vele indexen 2008 op
de personeelskost niet uit het oog verliezen. [@evbor gebruikte budgetten kunnen
immers niet elders worden aangewend.

De federale politie krijgt ook te maken met de rdgeepolitieke wil, geuit door de
verschillende regeringen, om de groei van de peelshudgetten te bestendigen,
zelfs te verminderen. Wat de federale politie betweerd dit voor 2009 vertaald met
een vermindering van 11 miljoen euro; voor 201(nh zijle verwachtingen een
bijkomende verlaging met 5 miljoen euro. Er zultEamn ook pertinente keuzes moeten
worden gemaakt m.b.t. het optimale gebruik vanategneelskredieten .

Deze budgetaanpassingen brengen verschillende-tindecieringen aan het licht, zo
o.m. wat betreft de inconveniénten, de bijdrage y&nsoneel aan de CIC, de
schadeloosstelling van de maatschappijen voor @aenzervoer. Tot 2008 konden
deze onder-financieringen worden opgevangen birdeemglobale enveloppe; vanaf
2009 kan dit niet langer.

$"Voor cijfers: zie bijlage 3.
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Een laatste mogelijke gevaar voor de werking vafederale politie bestaat er in dat,
wegens de economische crisis, de lokale politiezdreslissen niet langer beroep te
doen op vanuit de federale politie gedetacheerdopeel, waardoor de integrale
loonlast van deze laatste aan de federale potitkamt. Er dient alleszins te worden
op toegezien dat de federale politie budgettaimgaeertallige personeelsbezetting
bekomt.

Om aan deze moeilijkheden tegemoet te kunnen kmuokint het 0.a. aangewezen

om, zoals al van toepassing voor bepaalde lokdidgzones, een Europees fonds te
voorzien voor wat betreft de organisatie van deoEappen.

4.1.11.3. Het verkeersveiligheidsforitls

De WGP (artikel 41) voorziet in een krediet bepeodkt7.5 % van de rijksontvangsten
uit boeten van strafrechterlijke veroordelingenailerhande zaken, evenals uit de
geldsommen bedoeld in artikel 216 bis van het Wekbean strafvordering en in
artikel 65 van de wet betreffende de politie over Wwegverkeer, die op de algemene
uitgavenbegroting worden ingeschreven.

Als gevolg van de wet betreffende de opmaak erirdadiering van de actieplannen
betreffende verkeersveiligheid bekomt ook de poléen aandeel van dit fonds. De
lokale korpsen bekomen een belangrijk aandeel earvérkeersveiligheidsfonds via
een directe toekenning aan de politiezones en aaiederale politie (op basis van
bepaalde berekeningscriteria) en een indirecte véomder de vorm van een
voorafname van het initiéle bedrag ten bate vafepten die toelaten de vaststelling
van de verkeersinbreuken op een meer efficiénteevtg laten geschieden, alsook een
snelle behandeling en inning van de boetes, eveleatemeenschappelijke aankopen
van gestandaardiseerd materiaal).

De toegekende bedragen zijn gedurende een aamtsl jaegenomen. De lokale
korpsen kregen eerst, en later ook de federaléiggato extra middelen om specifieke
acties op te zetten. Het betreft echter een vdriabdrag dat is gebaseerd op de
jaarlijkse ontvangsten aan boetes. In 2008 is, gdgolg van o.m. de lagere
ontvangsten in 2007, een vermindering ten belopeovgeveer 15% vastgesteld.

Vanaf 2009 kan zich een wijziging in de berekenmgeordoen. Hierdoor zal beter
rekening worden gehouden met de reéle inspannidgede politiediensten hebben
verricht betreffende de verkeersveiligheid.

Probleem is ook de lang durende toekenningsproeedbinds 2008 dienen de
projecten gemeenschappelijk opgesteld door de d&zlgrolitie en door de VCLP,
voor advies voorgelegd aan de Gewesten en aandileg€ van Procureurs-generaal.
Het is aangewezen om strikter te waken over heéebegyspatroon van deze gelden in
de verschillende politiediensten.

% Voor cijfers: zie bijlage 4.
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4.1.12 Logistiek.

Algemeen.

Algemeen kan gesteld worden dat de toestand Hipldde politie, vergeleken met de
vroegere lokale politiediensten (van zowel gemegmiige als van de Rijkswacht) is
verbeterd, mede door de financiéle inspanningenddier de lokale instanties zijn
geleverd.

De toestand bij de federale politie is over heealgen minder rooskleurig, vooral
omdat binnen de budgettaire besparingen de invegséredieten het meest onder
druk staan.

Gebouwen.

Qua gebouwen is er bij de lokale politie heel wetbeterd. Het integreren van de
verschillende politiediensten was een opportundeitte streven naar goede locaties
en het bouwen van een nieuwe infrastructuur, of rhetlerniseren van bestaande
structuren.

Bij de federale politie is de toestand minder bdigend en soms zelfs dramatisch.
Vooral de Brusselse situatie, de voorzieningen vae spoorwegpolitie, de

scheepvaartpolitie en de schietstanden baren zokjenzijn specifieke maatregelen
op korte termijn zeker aangewezen.

Daarnaast dient via een nieuw specifiek meerjavesi@ringsprogramma de

verderzetting van de aanpassing en de modernisgangde infrastructuur van de

federale politie voorzien te worden. Hierbij is la@ngewezen binnen het budget van
de regie der gebouwen een specifiek programma tezsm, evenals een extra

financiering, zoals dit trouwens al het geval wade periode 2002- 2007.

Wat de huisvesting van de politie op de nationatdthaven betreft, stelt artikel 45
van het koninklijk besluit van 15 maart 1954 tageting der luchtvaart duidelijk dat

de beheerder van de luchthaven (nu BAC) de dierstast met de “passencontrole”
gratis moet huisvesten. Dit gegeven wordt sindelkenjaren in vraag gesteld door de
luchthavenuitbater.

De optie van de kosteloze huisvesting van alletipdiensten werd ondersteund door
de beslissing van de Ministerraad van 18 maart 2084rin wordt vermeld dat door
een steeds grotere noodzaak van aanwezigheid Jaiegensten op de luchthaven
de bestaande regelgeving geactualiseerd moet wobeminimale noodzaak is dus
een aanpassing van artikel 9 van het koninklijkebevan 21 juni 2004 betreffende
de toekenning van de exploitatielicentie van ddtli@ven Brussel Nationaal aan de
NV BIAC. Om elke discussie betreffende dit ondempveraar de toekomst te

49



vermijden, lijkt het ons ook aangewezen om de andegttelijke teksten die over dit
onderwerp handelen in dezelfde zin aan te passen.

Wat de Spoorwegpolitie betreft dringt zich op tgmaen blijvende oplossing op voor
de infrastructuur van de Spoorwegpolitie. De huedigrm van een protocol tussen de
federale politie en de vervoersmaatschappijen ljgen werkbare oplossing. Een
eerste mogelijke oplossing bestaat erin een wjkteltiasis voor deze huisvesting te
creéren, naar analogie van het koninklijke beskaibr de Luchtvaartpolitie. Een

tweede denkpiste zou een clausule kunnen zijn dgeschreven wordt in de

beheersovereenkomst van de NMBS-Holding. Een depliessing bestaat erin om

gebouwen net naast de stations te huren, waaripehgbneel gehuisvest wordt terwijl

een beperkt operationeel punt (met onthaal enmeitehet stationsgebouw behouden
blijft.

Kledij.

Het invoeren van een nieuw uniform heeft heel wadten in de aarde gehad, vooral
ten gevolge van contractuele problemen. Er is ewlemscheid tussen de basiskledi
(zoals bepaald door het KB van 10 juni 2006 entdsvget), ingericht op basis van

een puntensysteem, en de specifieke functie-uiigisinspanningen blijven nodig om

de politiemensen die samen op het terrein optredeneenzelfde kledij te voorzien.

Strikte en uniforme richtlijnen zijn absoluut nodig

De ondersteuning van de bevoorrading van de Ioialiéie door de federale politie
wordt als voorbeeldig ervaren. Een beperking vam tee grote gamma aan
verschillende uitrustingsstukken dient overwogenwvteden om de uniformiteit in
dracht te stimuleren.

Uitrusting.

De politie is over het algemeen goed uitgerusisEok een grotere eenvormigheid in
de technische uitrusting van de politiediensten enal basis van raamcontracten en
mogelijkheden voor gemeenschappelijke aankopendeasamenwerking tussen de
verschillende diensten en met de autoriteiten luror

Het stimuleren van het gebruik van nieuwe technetdge middelen om de efficiéntie
en de effectiviteit van de politiewerking te verkagis een strategische doelstelling
opgenomen in het huidige Nationale Veiligheidsplan.is echter nog onvoldoende
werk gemaakt van het realiseren van deze doeigjelli

Nu staat het percentage van de financiéle midddlnaan investeringen besteed

wordt steeds meer onder druk. De overheid en dégbeilding moeten er samen over
waken dat deze balans (personeel, functionereastaren) in evenwicht blijft.
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4.1.13.Informatiehuishouding, communicatie en dispatching.

De informatiehuishouding, communicatie en dispaighi zijn gedeelde
verantwoordelijkheden, zowel voor de federale algrwe lokale politie. Deze interne
processen zijn zonder meer een scharnierpunt ve@ethtegreerde werking binnen
de politiefunctie.

Informatiehuishouding.

De informatiehuishouding is globaal voor alle petiiensten geregeld door het
inrichten van een algemene nationale gegevenske& ) enerzijds en anderzijds op
basis van het systeem FEEDIS voor de federaleig@lit het systeem ISLP voor de
lokale politiediensten. Het basisprobleem is hej si@eds achterwege blijven van één
systeem om processen-verbaal op te stellen votwkade en de federale politie. De
afstemming tussen FEEDIS en ISLP moet constantetemtb worden en er moet
dringend één systeem komen. Ook is het nodig okut@en rekenen op de nodige
stabiliteit, en het vermijden van het teveel vewsobn van prioriteiten door de
overheden (waardoor de budgetten niet altijd g&brmerden voor datgene waarvoor
ze initieel voorzien waren) is een must.

Informatie en vooral informatiebeheer en —uitwissgwordt binnen de politie nog te

vaak als “administratieve overlast” beschouwd em ne veel politieambtenaren

denken dat hun werk er op het vlak van de inforevatiwerking op zit zodra ze een
proces-verbaal hebben opgesteld. Ook de kwalifeitioh van de processen-verbaal
blijft een permanente zorg.

Wat het ANG betreft moet in navolging van de aderexan de Commissie voor de
Bescherming van de Persoonlike Levenssfeer aaoggdn worden op het

verbeteren van de kwaliteit en accuraatheid vamidematie en op meer preventieve
controles op het onrechtmatige gebruik van de @atedn die ter beschikking worden
gesteld van de politiediensten. Het aantal gemagisie entiteiten in de ANG kent een
stijgende evolutie, wat deels komt door het feit eiasteeds minder afzonderlijke
databanken zijn en alles nu meer en meer beschikban één databank. Ook de
doorlooptijd van het invoeren van de gegevensiiseterd.

Op het vlak van de creatie en het beheer van ap@t@bestanden ontbreekt het
binnen de politie aan een globaal concept en mefband een correct zicht op hun
aantal, noch op hun inhoud. Een plan van aanpakielelijke richtlijnen dringen zich
dus op voor de databanken die nog bestaan in dehilbende politiediensten. De
huidige richtlijnen moeten verder verfijnd wordeh. @rt 44 WPA en MFO 3).

Wat de kwaliteit van de gegevens betreft, gaataswlacht nog bijna uitsluitend naar
de kwantiteit en de volledigheid van voeding deteay®n. Verrassend was
bijvoorbeeld het resultaat van een onderzoek valCxC waaruit bleek dat in teveel
gevallen onvolledige identificatiegegevens wordamgeleverd bij aanhouding van
verdachten. Er is dus ook meer aandacht nodig webbewaken van de kwaliteit van
de informatie.
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Er is ook dringend behoefte aan een wet (nu ontk&)pi.v.m. de algemene aspecten
van politiegegevens (intern, extern gericht) varpditionele informatiehuishouding.

Bovendien is er in het raam van de geintegreerd&inge nood aan een meer op
interdisciplinaire samenwerking gerichte informedékng door de politie met andere
partners (uiteraard onder strenge beperkende veoden) van politiegegevens
(bijvoorbeeld in het raam van de administratievadmaving)®. In elk geval is een

dergelijke ingreep nodig om een volwaardig deelnenaan de internationale
samenwerking mogelijk te maken mede in het raam derPrim-akkoorden, iets
waaraan in de nu voorliggende wetswijzigingen odgehde aandacht is geschonken.

Dringend regelgevend werk betreffende de implenientaan artikel 44 WPA
betreffende de informatiehuishouding op vlak vastierlijke en gerechtelijke politie
is noodzakelijk. Hierbij dient er over het algemeser gewaakt dat men zich richt op
de principes en regelgeving in de Europese ruimte.

Het meer transparant maken van de project- en anagawerking binnen de centrale
directie van de federale gerechtelijke politie, @ndndere door de wisselwerking met
de Federale Politieraad, het expertisenetwerk tipbian het college van procureurs-
generaal en het federaal parket kan de informakiedh de wil om hieraan actief deel
te nemen enkel ten goede komen.

Astrid.

Het communicatiesysteem Astfid is een systeem dat al van voor de
politiehervorming in voorbereiding was en ondertusdet algemene operationele
communicatiesysteem voor de politie is gewordent $isteem moet nog verder
geoperationaliseerd worden nu alle politiediengignaangesloten . De radiodekking
vordert goed mede door het plaatsen van bijkomemdsten. Maar vooral de

bereikbaarheid in de Brusselse agglomeratie, inogebn en stations baart nog
zorgen. Ook de datatransmissie kent ernstige pradie vooral ten gevolge van

capaciteitsproblemen.

In het systeem Astrid zijn ook uitbreidingsmogdigklen naar andere diensten
voorzien, maar blijkbaar haken sommige diensterszada FOD Volksgezondheid af
als gevolg van de blijvende technische problemen.

De conventie met de NV Astrid moet, rekening houddemet de evoluties in het
politielandschap en op basis van een grondige atraluopnieuw onderhandeld
worden. Hierbij zou ook kunnen gedacht worden aaelrtame door privé-
beveiligingspartners, wat een oplossing zou kunm@mgen voor de verlieslatende
NV Astrid.

39 Zie bijvoorbeeld Nederlandse wet op de politiestgs in werking getreden op 01-01-2008.

40 All-round semi-cellular trunking radiocommunicatiantegrated dispatchings: dit systeem
heeft tot doel ten behoeve van politie- en, biprgiding, van veiligheidsdiensten in het algemeen,
betrouwbare en efficiénte communicatie te orgagisebinnen en tussen verschillende hulp- en
veiligheidsdiensten en andere organisaties die nhetwokken zijn bij de openbare veiligheid.
Hiervoor werden elf provinciale meldkamers opgeritdie noodoproepen aannemen en ploegen op het
terrein aansturen door middel van een nationa@&@mativerk voor spraak- en datatransmissie.
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De Provinciale Codrdinatie- en CommunicatiecenttdQ).

De provinciale codrdinatie- en communicatiecentrblden tot doel de interventies van
de politiediensten beter te coérdineren over deitipgl arrondissement- en
provinciegrenzen heen. Het aantal oproepen dattvib@ttandeld door de CIC’s blijft
stijgen. De 101-centrales worden stelselmatig ayelmacht bij de meldkamers van de
communicatie- en informatiecentra.

Er zijn echter dringend vernieuwende maatregelahgadiet blijkt in de praktijk dat
centralisatie van communicatiediensten soms migdede informatie tot gevolg heeft
en men constateert dat dispatchers niet altijd ox@doende lokale informatie
beschikken. Het CIC beperkt zich tot 10l1-oproepbit. heeft voor gevolg dat
deelnemende politiezones genoodzaakt zijn om eelflekaal “CIC” te onderhouden
voor alle rechtstreekse call-taking en alle intatigoproepen die via andere kanalen
de zones bereiken. De CIC’s wensen trouwens dedniegende via 101 ontvangen
oproepen te doen afvloeien (type “blauwe lijn”).tdeel worden op lokaal viak de
interventieploegen in de praktijk ook meer en maangestuurd op basis van nieuwe
informatiestromen (camerabewaking, telepolitie, iqgg@bn-web, e-call, enz.).
Daardoor moeten de politiezones second-dispatchimgshten. Dit leidt tot een
ongecoodrdineerd en arbeidsintensief tweesporembeldils gevolg van een
overbelasting en een natuurlijke samenwerking tugsdéitiezones in bepaalde regio’s
en omdat sommige zones een grotere synergie wémsealiseren tussen interventie-
en andere ploegen, ontstond de behoefte om op gEnnplaatsen het
arrondissementeel dispatchingmodel te verlaten eeor regiodispatching (één tafel
om aangrenzende zones te bedienen) vanuit het Oi@ertussen blijft er een
chronisch gebrek aan personeel en middelen eratigaste normen worden niet altijd
gehaald. Dergelijke initiatieven moeten daarom ebaés mogelijk beperkt gehouden
worden, want dit vraagt steeds meer bijkomend pexsio

De complementariteit en mogelijkheden van de Cl@teo opnieuw worden getoetst
aan een verder geprofessionaliseerde organisatiele/golitierespons op vragen van
de burger, ook wanneer deze niet onder de dring@atidgehulp kunnen worden

gerangschikt. Remote dispachting, of lokale didpatg vanuit de politiezones is
momenteel de enige mogelijkheid om een integradligheidsbeleid te kunnen

ondersteunen. De politiezones moeten over de wtijheschikken om deze remote
dispatching zonaal of interzonaal te organiserem dspatch-S, onnodig ter
beschikking gesteld van de dirco’s, zouden eeneadamnen zijn voor het technisch
ondersteunen van in te richten lokale of interzemigpatch-inrichtingen.

De CIC’s moeten federaal ondersteund worden, wiantaadere oplossingen blijken
niet te werken, zeker in de wetenschap dat de tosk@an de provinciale CIC’s
veeleer ligt bij interzonale en grensoverschrijgempkbeurtenissen. De provinciale
CIC zou zich naast zijn interdisciplinaire callHtagfunctie kunnen toespitsen op de
federale dispatching (WPR, SPC, ...) en de supratdispg zoals
zoneoverschrijdende achtervolgingen, grote zonschejdende massa-evenementen,
wielerwedstrijden, de provinciale rampenplanning. en dit binnen de wettelijke
context van artikelen 61 t/m 64 WGP.
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TegelijkertijJd moet worden nagegaan of geen syeergimogelijk zijn tussen de
dispatchingfunctie, de vaste politie-onthaalpuntétdu/24, de operationele
ondersteuning door het toegenomen CCTV-cameratuediet toezicht op de zonale
cellencomplexen, ...

Er moet worden verduidelijkt wie welke rol en vemaoordelijkheid heeft bij niet
geplande of voorziene zoneoverschrijdende gebassim zoals achtervolgingen over
langere afstanden en men kan hier niet voorbijgasnde rol van de dirco.

De onderzoeksopdracht, zopas aan de AIG toeverttomwoet verder duidelijk de
verbeterpunten aangeven waarna ook hiervoor edgspéf voor concrete realisaties
kan worden uitgezet. De introductie van het natem@odnummer 112 kan dan ook
een gelegenheid zijn om de dienstverlening van I@EsCowel op technologisch als
op operationeel vlak te verbeteren. Ook de samiéingt@an het personeel kan meer
flexibel en meer neutraal ingericht worden. Tercbésing stellen van personeel
vanuit de zones is niet meer nodig noch nuttig,voprwaarde dat de aansturende
officieren van bestuurlijke en van gerechtelijkelifm hun taak naar behoren
vervullen.

De Arrondissementele Informatiekruispunten (AIK).

Ook de arrondissementele informatiekruispunten egn essentiéle component voor
de geintegreerde werking, maar ook zij lossen texgs niet overal de verwachtingen
in ten behoeve van de beide niveaus van de geg@etelyr politie. De kwaliteit van de
informatie moet beter en is niet alleen afhankeli@a een na te streven verbeterde
kwaliteit van de processen-verbaal, maar ook vareatel en de kwaliteit van de
informatiehuishouding in zijn geheel. De informatreom tussen federale politie en
lokale politie via het AIK is nog altijd onvoldoeadontwikkeld. Zowel in het
dienstenaanbod als in de kwaliteit zijn er belgkgrafwijkingen tussen de AIK’s. Het
zou goed zijn om deze verschillen in kaart te beengn mede op basis van
benchmarking te streven naar kwaliteitsverbetenrapral om reden dat de AIK’s
zonder twijfel tot één van de belangrijkste motoven de politiehervorming moeten
gerekend worden.

Sommige AIK’s zijn nog steeds onderbemand. Nieteallhet personeelsbestand baart
echter zorgen, maar ook de samenstelling ervan.deaezagsafhankelijkheid binnen
de AIK’s (samengesteld uit gemengd personeel) mextuidelijkt worden. Alleszins
moet de gemengde personeelssamenstelling fedekaall behouden worden. De
personeelsleden van de lokale politie moeten veoldeeoeling houden met hun eigen
lokaal korps. Ook aanbevolen wordt dat de fedepalédie beter de werking van de
AIK’s opvolgt en ondersteunt. Bovendien is de opttaerzake van CGO beperkt tot
het aspect van “organisatie” en “operationalisé€rivan het informatiebeheer van de
AIK’s en riskeren de andere, minstens even belg®graspecten van functionering
uit de boot te vallen bij deze geplande opvolgicig hinisteriéle omzendbrief MFO
6). Een doorgedreven systeem van monitoring vakwaditeit en performantie van de
AIK’s moet dus volwaardig ingericht worden.

Eenzelfde redenering geldt trouwens voor de LIKelk korps (federaal en lokaal)
moet ter ondersteuning van de informatiegestuuiigzorg meer aandacht gaan
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naar een kwaliteitsvolle informatiehuishouding, ebwij leidinggevenden als bij alle
andere operationele medewerkers.

4.1.14. ICT.

Wat de concrete ICT-toepassingen betreft leven el lwat frustraties bij de
politiediensten.

Sinds de politiehervorming worden de politiediensgeconfronteerd met enerzijds
een traag en beperkt politioneel intranet en amder met een snel evoluerend
internet.

De ANG-databank moet een centrale rol blijven speleaar kan nog verbeterd
worden.

De langere termijn optie om ISLP en FEEDIS te irdegn tot één PolOffice moet
dringend bevestigd en uitgevoerd worden, wat uieliik moet resulteren in een
uniek informaticaplatform van de geintegreerdetgoli

De niet-realisatie PolOffice-verkeer heeft verragba gevolgen ondermeer op de
budgettaire meerkost en de statische verwerkindicd?on-web heeft niet het
verhoopte succes en moet beter ondersteund wadadnde bestuurlijke toepassingen
die nu blijkbaar klaar zijn voor roll-out zijn dgend nodig.

De visie op ICT moet elke 3 a 5 jaar opnieuw in seel evoluerende context worden
geactualiseerd.

ICT moet het voorwerp worden van een door de féelgyalitie en de lokale politie
gedragen visie. Het is noodzakelijk dat een laegaiin planning opgesteld wordt op
basis van een transparant stuurbord dat een centipuolging, op basis van gestelde
prioriteiten, mogelijk maakt. De budgettaire toestanoet een opportuniteit zijn voor
een slim gebruik van ICT.

Het Codrdinatiecomité ICT moet de prioriteiten Veggen. Alle bestaande
werkgroepen en stuurgroepen moeten dringend gdamsserd, geactualiseerd,
gerationaliseerd en geherstructureerd worden. @okoghpeling van operationele en
niet-operationele informatie aan internetgerichezhhische middelen mag niet
uitgesloten worden, op voorwaarde dat de veiligheid de data wordt verzekerd.
Ook de “open source’-gemeenschap biedt een dikdetieerwaarde.

Omdat communicatie een struikelblok is moet drimgeeen meer adequate

communicatie ingericht worden, ook wat de helpddsiiseft. Outsourcing kan een
middel zijn voor een meer efficiénte ICT-benadering
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4.2. De politiefuncties en -zorg.

Zoals al aangegeven in hoofdstuk 3 is er sinds détighervorming een
gemeenschappelijk concept over de visie op basigrvaa de politiezorg moet
worden verzekerd. De gemeenschapsgerichte polijeZou onderdeel van de
excellente politiezorg) is sinds de politiehervarmmhet culturele referentiekader van
de Belgische politiediensten. Dit staat gebeitalde Wet op de geintegreerde politie,
gestructureerd op twee niveaus. Het concept werdernaverduidelijkt in de
ministeriéle omzendbrief CP1 van 27 mei 2003.

De centrale vraag is en blijft daarbij of de oveldr® en de burger nu een betere
politieservice krijgen dan voor de politiehervorigrirHet antwoord op deze vraag is
niet eenduidig te geven. Er werd namelijk geen rtilmg doorgevoerd bij de start van
de politiehervorming. Mede daarom blijft zo een laaie een subjectief gegeven.
Toch mag zonder meer gesteld worden dat de burggensedie nauw betrokken zijn
bij de politte maar ook goed aanvoelen wat bij devdiking leeft, alsook de
gerechtelijke autoriteiten over het algemeen eetegevredenheid uitspreken over de
werking van de hervormde politie. Ook de tevred@hkan en het vertrouwen bij de
bevolking zijn duidelijk toegenomen. Uit de veilgdsmonitor blijkt dat in 2006
ongeveer 87 % van de bevolking meende dat de @gided werkt levert (tegenover
74 % in 2000 en 78 % en 2002). Een stijging dus &4 vergeleken met 2002 is
zonder meer opmerkelijk. Vooral de dienstverlenamgde samenwerking tussen de
politiediensten scoren goed. Bijkomend zou er inkdepsenmeer systematisch
moeten gepeild worden naar de tevredenheid vareudég die met de politie in
contact komen. Sommige korpsen zijn daar al aotie¢ bezig, andere staan nog in
hun kinderschoenen.

De plannen (nationaal en zonaal), nu op basis e werjarencyclus hebben de
aanzet gegeven tot naar kwaliteit steeds beterepéainen bij de federale en bij de
lokale politie. Te betreuren is dat voor een aakdapsen dit blijft bij plannenmakerij
en de plannen te weinig doorwerking genereren indamstuitvoering in alle
geledingen van de politie. In de plannen is hetceph van gemeenschapsgerichte
politiezorg vrij sterk vertaald, maar dit blijft gote dikwijls abstract. Een door de
medewerkers gedragen concept blijkt veelal te ek#ar en dit vooral bij de federale
politiediensten, maar ook bij de lokale politieditan. Alle leidinggevenden moeten
dus dringend meer inspanningen leveren om de videsale concepten van de
excellente politiezorg naar de dagelijkse politedqifk en de dagelijkse politiéle
bedrijfsvoering te vertalen.

In een eerste fase van de politiehervorming gingatedacht vooral naar het inrichten
van de nieuwe structuren, later meer naar cultuurkealiteit en deze laatste
inspanningen moeten voortgezet worden. Kwalitei¢lkent dat zowel de lokale als de
federale politie in het plannen en in de werking vde politie streven naar op
voorhand vastgelegde kwaliteitsstandaarden.

Bij het beantwoorden van deze vraag is het vannigetan bij deze evaluatie, maar
ook in de politiepraktijk, de basisfunctionaliteiteen de organisatiestructuur niet
doorheen te halen. Basisfunctionaliteiten mogehaxelusief worden opgedeeld noch
ingesloten worden in diensten of organisatieondendeZij behoren tot de algemene
taakstelling van de politiefunctionaris. Nochtassdit in de praktijk nog teveel het
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geval.

Het was bij de politiehervorming zeker niet de bedohg om te streven naar absolute
gelijkwaardigheid in de politieservice over allenes en diensten. Er moet voldoende
ruimte blijven voor flexibiliteit, creativiteit ereigen prioriteitenstelling op lokaal

niveau. Wel werden minimumdrempels en -normen augklondermeer door het

koninklijk besluit betreffende de organisatie- ererkingsnormen. Dit kan er

inderdaad toe leiden dat op initiatief van lokalelitgeoverheden en met hun

bijkomende financiéle inspanningen, bijvoorbeeld@mmige zones een uitgebreidere
politiezorgverstrekking bestaat die de minimalenmem overstijgt, wat alleen maar
kan toegejuicht worden.

Alleszins moet nog een grote inspanning worden gedan de groeiende bureaucratie
zo efficiént mogelijk te werken: voortdurende aastdam bureaucratie tegen te gaan;
procedures en werkmethodes zo efficiént mogelijkkena indien nodig door
wijziging van wetgeving of reglementering; de plam rapporteringslast zo beknopt
en doeltreffend mogelijk organiseren. Dit alles zmwoeten gelden zowel voor
opdrachten van het bestuurlijke als van gereckétiprd. Opvallend daarbij is het feit
dat het bestuurlijke niveau constant bezig is netverminderen van de uitvoering
van administratieve taken (in uitvoering van de isteriéle omzendbrief van 1
december 2006), terwijl anderzijds het gerechtelijkveau nog altijd administratieve
taken, opdrachten waarvoor geen echte politiebelleEten nodig zijn, en
bijkomende kosten naar het politieniveau doors@mwiyde vereenvoudigingen die
ondermeer betreffende het verbaliseren zijn doargel). Vooral de behandeling van
exploten, die door de gerechtsdeurwaarders nidtwetlden betekend vormt een
administratieve last voor de lokale politie die wiikls naar de wijkwerking wordt
doorgeschoven. Er werden nochtans twee wetsvderstébt wijziging van het
gerechtelijk wetboek ingediend die dit vraagstukiken oplossen. Een dringende
behandeling ervan is aangewezen.

In dit hoofdstuk worden naast de initi€le basistiomaliteiten ook de functie verkeer
(is ondertussen het voorwerp van een koninklijk lbesdat verkeer als
basisfunctionaliteit bevestigd), alsook de grentod®m en het toezicht op de
verbindingswegen behandeld.

4.2.1. Interventie.

De politie is een van de weinige diensten in oraaenleving die een permanente 24-
uren bereikbaarheid en beschikbaarheid garandeert.

Interventie wordt in het koninklijk besluit van éptember 2001 gedefinieerd en de
PLP 10 verduidelijkt de normen. De Commissie De\Ruylefinieerde interventie als:
“Een op grond van objectieve criteria (dringende)ssenkomst met een daad van
bestuurlijke en/of gerechtelijke politie, of nogt theveren van bijstand in de zin van
noodhulp (dringende hulpverlening gedurende eeriektijd en in afwachting dat
meer geéigende diensten of voorzieningen kunneartkemen).”

Er is in de meeste korpsen een gescheiden aanpakrirgjende en niet dringende
(blauwe lijn) interventies. De kerntaak van de iméatiediensten is het behulpzaam
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en vastberaden aanpakken en oplossen van (dringeitdaties. Of een politie-
interventie al dan niet een dringend karakter heedet aan objectiveerbare criteria
worden afgetoetst. Zichtbaarheid, herkenbaarheithetrouwbaarheid zijn eveneens
belangrijke succesfactoren. Bij het inrichten eralegren van deze functionaliteit
wordt trouwens in eerste instantie vooral gedaahtlzet spoedeisende karakter en de
eraan gerelateerde snelheid van de interventie;, ookaaan de kwaliteitsvolle aanpak
en efficiéntie van de interventies.

Alle operationele politiediensten doen interventiggar het zijn voornamelijk de

interventiediensten die de dringende interventie®aren en die ook instaan voor een
zichtbare aanwezigheid als er zich geen acutetsitusoordoen. ledere politiezone
moet permanent een interventiedienst voorzien.

Wat het aantal ploegen betreft, is het zo dat sttedpolitiehervorming dat 24 uur op
24 vereist heeft, dit sterk is uitgebreid ten optecvan de periode voor de
politiehervorming. Dit is ten minste het geval ia theer landelijke gebieden. ledere
zone beschikt in de praktijk over een eigen intetieelienst, maar de functionaliteit
“interventie” wordt in elk korps dikwijls op uite@pende manieren organisatorisch
ingevuld. Wel halen nu steeds minder zones de nd@in.geldt zeker voor de
zogenaamde “piekploegen”, niet alleen omdat er llmemde politiecapaciteit
voorhanden is, maar vooral omdat ze niet altijd @@m operationele noodzaak lijken
te beantwoorden. Tussen de zones bestaan steedsansmnwerkingsakkoorden om
in geval van nood, wederzijdse steun te verlenen.

Ook de operationele diensten van de federale @olibeschikken over
interventiediensten.

In veel gebieden is over het algemeen de interetdtisterk verbeterd vergeleken met
de periode voor de politiehervorming. Dat blijktkaat de eerste analyse van de AlG.
Het aantal oproepen neemt ook toe. Deze stijgendle ltkeft echter niet belet dat,

zeker in de niet-stedelijke gebieden, de politieerohet algemeen sneller kan

interveniéren dan voor de politiehervorming hetajevas. Uit een eerste analyse van
een onderzoek dat loopt bij de AIG, blijkt dat v@&®% van de dringende oproepen de
interventietijd tussen de 11 a 20 minuten bedradgt.is moeilijk om een algemene

beoordeling uit te spreken over de interventietgrem. De omzendbrief PLP10 stel

dat de aanrijtjden onder de vorm van kwaliteitsdearden opgenomen moeten
worden in de zonale veiligheidsplannen. In somnzigees is dit het geval, in andere
niet. Toch zou dit in elke zone nuttig zijn, voovahuit organisatorisch oogpunt en als
richtsnoer voor kwaliteit. Nochtans is de FedeRibditieraad van mening dat het niet
zinvol is om, over alle zones heen, maximum intetie¢ermijnen op te leggen. Er

moet rekening gehouden worden met de specifieken&gden van elke zone en met
de keuzes van de lokale overheden. Het aspectezoliy op maat is hier zeker van

toepassing.

In de regeringsverklaring staat dat de regering mnaderzoeken om de
maximumduurtijd voor interventie te bepalen en orantueel regels en criteria daar
aan vast te knopen. De AIG werd ondertussen ookaggd om advies over de
opportuniteit van het opleggen van maximale intetieéermijnen.

Wat de kwaliteit van de interventies betreft, vertiiode interventiedruk in vele zones
en wel zodanig dat de interventies al te dikwipsitmematig worden afgehandeld.
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Een verzorgd, waarheidsgetrouw en volledig acteesmninterventies is cruciaal voor
de verdere rechtsgang en voor slachtoffers en gdatfede praktijk laat dit soms te
wensen over.

Over het algemeen werken alle diensten tot tewteeld van de bevolking en dit is
meer gebaseerd op de interventietijd dan op deiteitaérvan. Het aantal formeel
neergelegde klachten neemt toe maar blijft vrijdskp De snelheid van interventie
hangt natuurlijk ook samen met de accuraatheiddeanverking van de CIC en de
101-diensten.Uit een analyse van de bestaandet&tacitgevoerd door het Comité P
over de periode 2000 tot en met 2006 is immersegebl dat er op jaarbasis tussen 50
a 70 klachten werden ingediend. lets meer dan df¢ ven deze klachten bleek
ongegrond te zijn.

Vooral de overgave-overname periode tussen twemssigiften stelt nogal eens
problemen. Ook de samenwerking met de 100-dienkteénin sommige gevallen
beter. Maar tevredenheid over een dienstverlenijfyden subjectief gegeven.

Het komt er niet alleen op aan om de aanrijtijceep aanvaardbaar niveau te houden,
maar ook om een soepele organisatie en inzet vaiedehikbare capaciteit te
verzekeren en verbeteren van de kwaliteit van wvianties (door het afhandelen van
de zaak, door het gepast doorverwijzen met eemdaesd en gecontroleerd verder
zetten van de zaak, zeker als dit een politiegerelde activiteit betreft).

Ook is er noodzaak aan een goede omkadering vartesteentieploegen en de rol van
het CIC is hierbij ook essentieel.

Er is over het algemeen nood aan een meer optmaaavenden van informatorische
maatregelen door een beter toepassen van het c¢orfodprmatiegestuurde
politiezorg”.

De veelvuldige wijzigingen in de regelgeving vecplien de politie ook tot
permanente aanpassing van de opleidingsprogranenale erbij horende didactische
en technische ondersteuning. De wijze van functemeran de interventiediensten
geeft (soms) ook aanleiding tot verkokering of wdiag. In heel wat korpsen
beschikt het personeel over performant en moderterraal, maar er zijn korpsen
waar dit duidelijk beter kan. Dit alles illustreeté nood aan een duidelijk en goed
gecommuniceerd interventiebeleid en bijhorendeeterinitiatieven.

Interventie krijgt terecht veel aandacht in de moame is ook de meest in trek zijnde
functie voor instromende politiemensen, dit soms nadele van de bemensing van
andere functies. Voorkomen moet worden dat er t@igz/@nensen met ervaring aan
deze dienst actief deelnemen. Bij deze aanbeveliegpok door het Comité P recent
werd gedaan, kan men evenmin aan de vaststellingoiyalat telkens opnieuw op

dezelfde meer ervaren politiemensen een beroept\gedaan.

Daarenboven rijst de vraag of de (systematischepeling van toezichtactiviteiten

zoals omschreven in de artikelen 14-22 WPA voldeessh bod komt in het raam van
de organisatie en het invullen van interventietakerme praktijk blijkt het toezicht en

dus de controles van verdachte en/of illegale sésgzowel bij federale als lokale
diensten) te lijden onder ofwel een te laag prusgehalte, ofwel onder andere
factoren.
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4.2.2. De wijkwerking.

De wijkwerking is een van de meest zichtbare agpegtin de politiehervorming,
vooral om reden dat het een aparte functionalgegeworden en het beter inhoudelijk
invullen van deze taakstelling. Het koninklijk b&slvan 17 september 2001 bepaalt
in artikel 2 de wijkwerking en legt een minimalerkiags- en functioneringsnorm op
om één wijkagent in te zetten per 4.000 inwoner@nmj de norm als gemiddelde
wordt beschouwd voor het ganse grondgebied varode. Zen niet limitatieve lijst
“functionaliteit wijkwerking” is omschreven in deLP 10. De wijkpolitie is een
belangrijke functie binnen de geintegreerde polidie taken zijn divers en vragen om
een professionele, dynamische en enthousiaste laanpa

Inwoners van iedere wijk hebben recht op een ipolip maat van hun wijk.

In de praktijk wordt dit takenpakket steeds vakengevuld met zogenaamde
gemeenschapswachten.

De praktische invulling van de wijkwerking op hefrein is niet zo eenvoudig te
definieren en er zijn in de praktik sinds de pehervorming verschillende
typologieén gegroeid (cf. grootte van het korpsotpe en samenstelling van bepaalde
wijken, ...). Ook wordt de wijkwerking in de prgktiniet altijd goed gepercipieerd,
noch voldoende naar waarde geschat. De wijkwernsimpg steeds het voorwerp van
discussie en vaak onderwerp van kritiek, ook infl@wan een aantal burgemeesters.
Zij klagen vooral over de beschikbare capacitedrwoijkwerking, soms ook over de
kwaliteit van het personeel dat wordt ingezet eerae kwaliteit van de wijkwerking
zelf.

De juiste inhoud van de taak wordt wisselend in¢gevam de functie lijkt nog steeds
weinig aantrekkelijk waardoor er in bepaalde zoees gebrek is aan gemotiveerd
personeel om deze taak in te vullen. Als gevolg darzonale beleidsplannen blijkt
dat de hiervoor aangehaalde norm theoretisch etealpemeen wordt gehaald en het
nationale gemiddelde ligt in de omgeving van égkimspecteur per 2.550 inwoners.
Wel waren er in september 2008 nog 323 vacaturesrdV in stedelijke gebieden),
waarvan zes korpsen van de categorie vijf 176 uaestvoor hun rekening namen.
Naar aanleiding van de aanpassing van het staf@@i7] werd voorzien dat de
wijkinspecteur tijJdens het weekend een aantal W& lian besteden aan wijkwerking
om op die wijze de financiéle kloof met de andeoétiediensten te verkleinen. De
valorisatie van de wijkwerking is echter niet lauéen financieel probleem, maar ook
een probleem van opleiding (modulair, met spec#fiakndacht voor de grootsteden
en plattelandsgemeenten), van valorisatie in deder zelf en van verdere afbouw
van de administratieve taken. Bovendien is hetaeetlat ook in het weekend nuttige
contacten kunnen gelegd worden met de bevolking. dHgt ook aangewezen dat
politiemensen met ervaring deze functie invullemmder dat dit schaadt aan de nood
aan ervaring bij andere diensten (bvb. interven®® wijkwerking en het onthaal
kunnen in veel zones ook beter op elkaar afgesteonden.

De informatiedoorstroming, zowel van de wijkwerkingaar andere, politionele

functionaliteiten en niet-politionele diensten emgekeerd, is op vele plaatsen nog
onvoldoende uitgebouwd. Er is ook een gebrek aatetijztheid in het woordgebruik
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en het Franstalige begrip “police de proximité” nget van aard om mogelijke

begripsverwarring te milderen. In de media woréeds weer melding gemaakt van
het feit dat de bevolking zijn wijkinspecteur nkent. Dit op zich is echter niet de
absoluut gewenste finaliteit: het objectief is eeeldat de wijkinspecteur zijn wijk

kent.

Ook is de wijkwerking meestal de eerste dienstmantp die moet wijken als er
dringende niet voorziene opdrachten moeten uitgemeerden.

Ook de gedeconcentreerde diensten van de fedeshle pnoeten een gelijkaardige
gebiedsgebonden aanpak (bvb. station, autowegnvogren (zie bijvoorbeeld het
Herschamproject in de omgeving van stations). Er is daamo binnen DGA een
aanzet gegeven, maar deze inspanning moet vergetr\gerden.

Dit alles is een bevestiging van het feit dat dele politieleiding voldoende aandacht
moet hebben voor een kwalitatieve personeels-aanaulling van de wijkpolitie en
een goede wijkwerking vereist dat structuur en fioneren van een lokaal
politiekorps en van de gedecentraliseerde opemgdederale politiediensten steunen
op een sterke territoriale verankering.

4.2.3. Onthaal.

Het onthaal is de wijze waarop de politie zich oigaert om de burgers in staat te
stellen haar op een zo toegankelijk mogelijke wgretijdig te bereiken. Het onthaal
is een belangrijke functie voor het goed functiemevan de politie en de burger moet
zich welkom voelen bij de politie, niet alleen blig onthaaldiensten maar ook naar
aanleiding van andere contacten met de politie. Bit niet alleen een
verantwoordelijkheid van de politiemensen die im emthaalpunt werkzaam zijn,
maar van alle politiemensen in contact met hetipkbHet gaat hier dus niet alleen
om onthaalposten en de vindbaarheid ervan, maarowek de kwaliteit van de
ontvangst en over alternatieve mogelijkheden omnvobibeeld telefonisch of
elektronisch in contact te komen met de politie.

De wijze waarop het onthaal is georganiseerd kasctdlende vormen aannemen in
functie van het doelpubliek (algemeen en specifEk)de ter beschikking gestelde
communicatiemiddelen. De onthaalfunctie kan refetigpro-actief worden ingevuld.

Het gaat hierbij vooral om een “klantgerichte” eésteldheid, een attitude die elke
medewerker bij de politie zich eigen dient te makidiet onthaal kan op fysieke,
telefonische of digitale wijze plaats grijpen. Het van belang dat hierbij een
hoogstaande kwaliteit wordt nagestreefd. Er zije drote principes waarmee men bij
het onthaal van de burger rekening moet houden:

- de bereikbaarheid als dienstverlener;
- de aanspreekbaarheid als dienstverlener;
- het verschaffen van een afdoend antwoord aan déiager.
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De functie onthaal wordt gedefinieerd in het kofijkkbesluit van 17 september

2001. Dit besluit legt ook normen op (permanentecikbaarheid in iedere zone,

zoniet fysieke aanwezigheid van een politieambteongahet onthaalpunt gedurende
12 uren per dag + automatisch doorschakelen vapaepen indien het onthaalpunt
niet bemand is) en de omzendbrief PLP 10 conesstisde taakuitvoering en de
organisatie van het onthaal. Er zijn ook anderetlijnen die aangeven wat er van het
personeel in contact met de bevolking verwacht tyavddermeer op basis van de
gemeenschapsgerichte politiezorg en de deontolugyisade.

Het onthaal was van bij de aanvang van de politieteing een belangrijk speerpunt
voor de meeste politiediensten. In vele zonesristigy werk gemaakt van het bepalen
van een strategie en een cultuuromslag met bebgktat het onthaal. Sommige
onthaaldiensten werken goed, andere zijn nog veepdssief ingesteld en de
dienstbaarheid naar de burger kan beter. Deze kergegeldt niet allen voor de
lokale zones, maar ook voor de gedecentraliseertstin van de federale politie.

De functie onthaal wordt meestal uitgeoefend dqmarationeel personeel bijgestaan
door CALog-personeel. Het gevoelen heerst dat tipeede personeelsleden, in
tegenstelling tot het burgerpersoneel, de functimia“onthaal” als minderwaardig
beschouwen. Onvoldoende opgeleid personeel of gntraal ongeschikt personeel
staat een goed onthaal in de weg. Er is in velaligyv een probleem van bekwame
medewerkers en van infrastructuur.

In vergelijking met de start van de politiehervongniis er nu een serieuze terugval
vast te stellen in het aantal politiezones die d@male werkingsnorm naleven. Toch

past hier enige nuance: niettegenstaande de Phdiet dat elke gemeente over
eén politiepost beschikt met de functionaliteithaat, kan worden opgemerkt dat in
omvangrijke één-gemeentezones doorgaans versddllgolitieposten aanwezig zijn.

Ook meer-gemeentezones tellen soms meer dan déegudt in elke gemeente die er
deel van uit maakt. Naarmate echter de graad viested®lijking daalt, daalt eveneens
het aantal zones dat de norm van één politieposigreeente haalt.

Eenzelfde trend stelt men soms vast bij zones die 21-uren onthaal inrichten.
Verder zijn er grote verschillen merkbaar wat hetngldelde aantal inwoners per
onthaal betreft.

De omzendbrief PLP 27 betreffende de intensifiérieiy bevordering van de
interzonale samenwerking heeft ook de interzonateemiwerking betreffende onthaal
aangemoedigd. Het rationaliseren van het onthaat m@tuurlijk een gunstig effect
op de capaciteitsbesteding voor andere basisfuratiieiten, maar dit mag geen reden
zijn om goede contactmogelijkheden met de bevolkengterk te reduceren.

In bepaalde gevallen kan afgestapt worden van d&ehjlkee verplichting om in elke
gemeente van de meer-gemeentezones een vast patitaat te richten. Meer
soepelheid is geboden en het is voldoende om ia g#meente dienstverlening te
waarborgen en dit aangepast aan de terreinnodemplagis van aan de norm.

Alleszins moet het doorverwijzen van burgers vaneime onthaalpunt naar het andere

drastisch ingeperkt worden, vooral ook als dit deowijzen naar andere zones
betreft.
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Contactmogelijkheden aanbieden per telefoon, peaié-en dergelijke, past zeker in
het raam van professionalisering en kwaliteitsvientieg van het onthaal.

Het e-governmentproject “police-on-web” kent niedt lverhoopte succes, ondanks
verschillende initiatieven om deze toepassing bij publiek kenbaar te maken. In
Nederland kent een vergelijkbare applicatie wel eamorm succes. De Federale
Politieraad meent dat de aanwending van e-goveratnepassingen een belangrijke
meerwaarde kan betekenen voor de geintegreerdeepwlihet bijzonder wat betreft

de toegankelijkheid voor de bevolking. De FederBitieraad beveelt aan een
onderzoek te voeren naar de oorzaken van het neirsdecces van “police-on-web” in

ons land.

4.2.4. Politionele slachtofferbejegening.

Slachtofferbejegening is wellicht een van de voamste successen van de
politiehervorming. Politionele slachtofferbejegemits er niet alleen voor de burgers,
ook politieambtenaren hebben nood aan opvang biparhun tussenkomsten bij
traumatische gebeurtenissen.

Slachtofferbejegening is geregeld in het koninkbgsluit van 17 september 2001 en
de PLP 10, maar ook andere teksten zijn van bel@h§A, wetboek van
strafvordering, WGP, OOP 15ter en COL 4/2006).

De politionele slachtofferbejegening heeft zijn batvezen en is daardoor frequent op
een positieve wijze in het nieuws gekomen.

Maar er zijn in Belgié verschillende organisatiestied op het gebied van
slachtofferzorg.

De burgers kennen meestal het verschil niet tupsétionele slachtofferbejegening,
zoals die is omschreven in de omzendbrief GPI 58egjuistitiéle slachtofferhulp.

Dit leidt soms tot communicatiestoornissen, veremde situaties en niet ingeloste
verwachtingen. Er is dus nood aan een betere afsitggnop federaal, gewestelijk en
lokaal niveau en voor het meer regelmatig actuaisevan de bestaande
samenwerkingsakkoorden

Politionele slachtofferbejegening is niet alleenn eeaak van gespecialiseerde
politiemensen. ledere medewerker (zonaal en felJataadirect in contact komt met
de bevolking moet weten hoe met slachtoffers ogatan. Heel wat zones beschikken
zelf over gespecialiseerd personeel, andere daebher®ep op andere zones op basis
van interzonale samenwerkingsakkoorden. Op basisdeaveiligheidsplannen 2005-
2008 kon vastgesteld worden dat in 75% van de zdeesvettelijke norm wordt
gehaald. De meeste zones en ook sommige federbifiegiensten beschikken over
specifieke componenten die instaan voor de slafenh#jegening, ofwel eigenstandig
ofwel in samenwerking met andere zones. Ongevegeltievan de zones beschikken
over een aangepast lokaal voor slachtofferopvang.
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De kwaliteit van de opvang, een goede informatisvekking en in voorkomend
geval bijstand, zijn essentieel. Toch blijkt uit deaktijk dat de kwaliteit nog te
verschillend is van korps tot korps. Elk korps modaarom specifieke
kwaliteitsstandaarden invoeren en het personeebeoeiden om deze te halen.

Ook mag de politie niet vervallen in het leverem @& in hoofde van andere diensten
ontbrekende “sociale noodhulp”. Zij moet zich bdéger tot die vormen
slachtofferbejegening die direct aansluiten bij eptreden van de politie, zonder zich
in de plaats te stellen van andere sociale diensten

4.2.5. Recherche en de gerechtelijke taken.

De politiehervorming heeft heel wat veranderingehet werk tussen de gerechtelijke
en politionele overheden meegebracht, dit zoweleffende de omvang van de te
vervullen taken als wat betreft de aard van de agtingen met de politionele
overheden.

Er zijn heel wat inspanningen gedaan om de werkhash. gerechtelijke opdrachten
te reduceren (verkort proces-verbaal, autonoomtipatiderzoek, niet verbaliseren
voor bepaalde administratieve sancties), maar dneveerken blijft nodig om andere
administratieve verplichtingen voor de politie égluceren of weg te werken.

4.2.5.1. De recherchefunctie.

De lokale politie.

Het gerechtelijke werk zit verweven in het geheah de politiewerking en dat hoort
ook zo te blijven. Bijzondere taken zijn toegewezam de lokale recherche en het
inrichten ervan binnen elke zone is een nieuw gelgsinds de politiehervorming.

De minimale norm lokale recherche (PLP 10) geefbplerationele capaciteit weer die
voor de procureur des Konings beschikbaar is voet hitvoeren van het
opsporingsbeleid.

In het zonale plan dient de capaciteit voorbehowaem opdrachten van gerechtelijke
politie bepaald te worden. Het betreft de capdcidie ingezet wordt voor
gerechtelijke opdrachten in bepaalde domeinen nfeen zekere omvang, daar waar
de gewone opdrachten van gerechtelijke aard notrasheze capaciteit vallen.

Dit onderscheid is voor vele lokale polities nietesls duidelijk en zodoende is het
niet steeds evident om uit de zonale veiligheidspda af te leiden of er wel een juiste
invulling gegeven wordt aan de gerechtelijke opltac in bepaalde domeinen of van
een zekere omvang dan wel of er ook andere gefigihtepdrachten in rekening

genomen worden. Daardoor is het niet altijd dujkiedf deze capaciteit inderdaad
wordt voorbehouden voor de specifieke opdrachtendeaprocureur des Konings om
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zZijn vervolgingsbeleid te realiseren dan wel ofamdere taken onder vallen, wat
uiteindelijk de juiste berekening van de norm ih d¢eedrang brengt.

Er werd meermaals vastgesteld dat sommige takendeatokale recherche door
andere diensten worden waargenomen (bvb. milieagdje...) en dat de leden van de
recherche dan weer taken op zich nemen die nietidotecherche behoren zoals
interventie of wijkwerking.

Onduidelijkheden betreffende het juist invullen @& ingezette recherchecapaciteit
hebben een belangrijke impact op de concrete beirglkevan de norm en op de
vastgestelde percentages.

De schaalgrootte van de lokale recherche wordtimejigy in vraag gesteld omdat de
operationele capaciteit ervan in de kleinste pdines de vereiste effectiviteit mist.
In sommige arrondissementen en ressorten liggepralaureurs des Konings en de
procureurs-generaal aan de basis van samenwerkkogsden tussen de
verschillende lokale recherches wat efficiénterk@armogelijk maakt.

De federale politie.

De capaciteit ven de federale recherche is nu igdate de vroegere capaciteit van de
GPP en de BOB samen. Uiteraard is ook het takempadévolueerd.

Bij de federale recherche is toch een zeker gebegk capaciteit vast te stellen, dit
hoofdzakelijk in zeer specifieke domeinen die eeoteg uitbreiding kennen zoals
financiéle zaken en terrorisme evenals onderzodleraen belangrijke inbreng van de
bijzondere eenheden (CGSU), CDGEFID of gespecaiie computereenheden
(FCCU + RCCU) vragen.

In het algemeen zijn de leden van het openbaar stene positief over het
gepresteerde werk zowel op gebied van de algemealitéit ervan als op gebied van
het overleg met de magistraten.

Eigenaardig genoeg is het vaak in de basisopdmacttd er tekorten opvallen
(kwaliteit van de processen-verbaal, triptiek vanggrechtelijke identificatie, ...) en
deze vaststelling geldt zowel voor de federalalaltokale politie.

De nood aan het hebben en bewaren van de gespeerdie expertise dient zeker
gezien te worden als een blijvemdndachtspunt waar verder aan gewerkt dient te
worden.

Bijscholing en opleiding in zeer gespecialiseerdatanes moet zeker nagestreefd
worden, vooral daar waar een tekort aan enquétastgesteld wordt.

In het algemeen is de evaluatie over de kwalitait ket geleverde werk zeker positief

doch het gebrek aan capaciteit en het hiermedeag#pgaande probleem van de
overdreven lange uitvoeringstermijnen blijven bglgke pijnpunten.
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4.2.5.2. De qgereserveerde onderzoekscapaciteit wain federaal parket (,de
terrorismebetrijding) en de gespecialiseerde retlesteun.

Tot op heden, en sinds het begin van het bestaametafederaal parket, werkt deze
instelling met een gereserveerde onderzoekscapatikede federale procureur kan
gaan putten uit de verschillende gedeconcentreafdelingen van de federale
gerechtelijke politie (FGP), uit de dienst tot lgding van de corruptie en uit

CDGEFID, ook kan hij ondersteuning krijgen van detcale directies DGJ.

Aan de hand van een onderzoek dat de federale rerocaamen met DGJ in 2008
uitvoerde werd vastgesteld dat het systeem vrijdgeeerkt en dat er geen
noemenswaardige problemen zijn in de meeste materggezonderd in de
terrorismebestrijding.

De specificiteit van de terrorisme-onderzoeken enclapaciteitsrovende karakter van
de materie nopen ons vast te stellen dat de hiengmveserveerde capaciteit
onvoldoende is, met een bijzonder tekort voor weirdft de FGP Brussel en in
mindere mate voor de FGP Antwerpen.

Een altijd wederkerende vaststelling is ook hebtekan capaciteit bij de bijzondere
eenheden (CGSU) die steeds meer problemen hebbenwaring te geven aan hen
toevertrouwde opdrachten, zowel in terrorisme ralzrdere materies.

Eenzelfde vaststelling dient ook gemaakt te wordear de computer crime unit
(FCCU + RCCU), en in dossiers met een sterke figdaconnotatie.

Wat betreft het tekort aan onderzoekers die int #iga om doorgedreven financiéle,
sociale en belastingsfraude- en corruptiedossmtreen goed einde te brengen, en de
bijhorende verhoging van capaciteit van o.m. FCCDGEFID, OCRC, gezien de
aanvioed van nieuwe complexe zaken in deze mateviederstreept de Federale
Politieraad zijn ongerustheid. Ook hier wordt dweplgit voor een dringende en
ingrijpende capaciteitsuitbreiding van de gespesgalde eenheden.

Betreffende terrorisme is er vanuit diverse hoetervraag naar de creatie van een
gespecialiseerde nationale onderzoekseenheidigen@binnen de federale politie.

De moeilijkheden die de gespecialiseerde onderzeekters terrorisme en het
federaal parket ondervinden om voldoende en terdegevalificeerde onderzoekers
terrorisme te vinden voor de opsporings- en geedigtd onderzoeken in deze materie
pleiten voor de creatie van een dergelijke onddz®enheid. Een andere reden die
daartoe aangehaald kan worden is de noodzaaknaiaspel en efficiént politioneel
optreden in terrorismezaken onder eenheid van comdma

Anderen zijn dan weer helemaal niet gewonnen veor a&arte onderzoekseenheid
terrorisme maar allen zijn het erover eens datekerzdient gewerkt te worden aan een
meer optimale procedure voor de inzet van de temacapaciteit: deze inzet moet
sneller, discreter, soepeler en kwaliteitsvollereén woord efficiénter zijn.

Indien zou blijken dat redenen van statutaire aardvan onvoldoende duidelijke

regelgeving het optimale verloop van de huidige kimgsprocessen (inzet van de
gereserveerde capaciteit) in de weg staan, enlifkidret op, dan moeten de oorzaken
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van deze stremmingen gedetecteerd en weggewerkewobDit dient op korte termijn
te gebeuren. Indien dit niet mogelijk blijkt te reijdient voor een nationale
onderzoekseenheid terrorisme gekozen te moeterewokterbij mag niet uit het oog
verloren worden dat de steeds meer prominente aagiheed van ons land in
internationale probleemgebieden de noodzaak totneegr effectieve inzet op viak
van terrorisme enkel versterkt.

4.2.5.3. Recherchemanagement.

Recherchemanagement is een begrip dat steeds rebantgerd wordt zowel in
politi€le als in gerechtelijke kringen. Het wordtzgen als een ideale tool om een
goede samenwerking en afstemming tussen politie magistratuur te

bewerkstellingen, en desgevallend als een middélnuaet toelaten om uit een
spanningsveld te treden.

Teneinde het recherchemanagement als een effectomleten volle te kunnen

gebruiken dienen alle actoren, zowel politi€le gésechtelijke, zich volledig in te

schrijven in de onderliggende gedachtegang ervadieren zij te leren aanvaarden
dat dit desgevallend een beperkende impact op lEpasmderzoeken zal kunnen
hebben.

Ook de onderzoeksrechters moeten worden uitgenodingdhet principe van het
recherchemanagement goed te keuren en te aanvaarden

4.2.5.4. Taakverdeling tussen de lokale en de &g @olitie.

Er gaan steeds meer stemmen op om de COL 2/2008rfimen, zonder te raken aan
de filosofie van het systeem en zonder afbreuk eendaan de ingebouwde
mogelijkheden tot soepelheid.

In deze optiek dient gewezen te worden op hetd@itsommige onderzoeksrechters
om principiéle redenen deze taakverdeling niet werie respecteren en op die wijze
vaak het al zeer broze systeem hypothekeren.

Het staat eveneens vast dat het gebrek aan capaeker deels opgevangen kan
worden door een meer oordeelkundige aanwendinglggrersonele middelen en door
een meer adequate opleiding van de personen dielgelijke taken zullen dienen uit
te voeren.

Ook het ten volle toepassen door alle gerechtelgkéoren (onderzoeksrechters
inbegrepen) van de Dbasisbeginselen van een goed denrgedreven
recherchemanagement zou al een begin van antwaondek bieden aan het tekort
aan capaciteit.

In deze optiek dient men eveneens werk te makerdearioriteitstellingen voorzien
in het nationale en de zonale veiligheidsplannesk Bet beleidsplan van het parket
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dient hierop in te spelen zodat men tot een “olgeet vaststelling van de prioritaire
dossiers komt.

4.2.5.5. Technische en wetenschappelijke politie.

Het materieel bewijs in strafzaken was een aandpaht bij de politiehervorming.
Zowel gerecht als politie hadden van de maatschappde overheden een duidelijk
signaal gekregen dat verbetering nodig was.

Het sporenonderzoek werd toebedeeld aan de fedeoéitee, meer bepaald aan de

federale gerechtelijke politie. Het segment binhehaanbod van de gespecialiseerde
operationele steun, dat hiervoor moet instaangisedhnische en wetenschappelijke
politie. Op centraal niveau werd een directie géere (DJT). Op het niveau van de

gerechtelijke arrondissementen zijn alle laboratdeichnische en wetenschappelijke
politie op gelijke voet geinstalleerd.

Het door de overheid beoogde opzet kan als geslaagthouwd worden.

Enerzijds heeft de perceptie over het materieelijpemv het algemeen, en in het

bijzonder de sporen, een fundamentele kwaliteitsatering doorgemaakt. Zonder de
extra middelen was het niet mogelijk geweest om tditrealiseren mede door

sensibilisatiecampagnes binnen de diverse lagerdeageintegreerde politie. Op een
meer formele wijze werd het belang erkend van petengericht optreden door de

eerste vaststellers. Dit moet nog verder ontwikketdden en moet systematisch een
fundamenteel onderdeel worden van de basisoplei@og is het aangewezen om de
plaats delict op basis van een wet en/of bij catral versterkt te beschermen door het
afdwingbaar instellen van een uitsluitingzone.

Anderzijds wordt vastgesteld dat er een daadwekkelvijziging is opgetreden in de
attitudes, zowel van de politiemensen op het teras bij de informatieverwerking.

Sporen worden nu eenduidig gevat en er is eveneemsr geinvesteerd in de
automatisering van de verzameling en de verwerkamvinger- en handpalmsporen.

Dit systeem zal toelaten om het engagement vani@eighet kader van de Prim-
akkoorden te garanderen. In elk nationaal veiligbgian werd de noodzakelijke
interactie tussen de federale en de lokale pol&lemtoond. Er zijn goede
draaiboeken en de samenwerking met de gerechtdi@geundigen is verbeterd.

Specifiek voor het DNA-materiaal is er een wet @)98n uitvoeringsbesluiten (2002)
om de aanpak ervan in het raam van de gerechtelgksiers te regelen.

Er werden ook in 2004 meer middelen ter beschikigesteld. Toch kan nu al gesteld

worden dat hier ook oplossingen zullen moeten gggnonvorden om de groeiende
werklast met de nu beschikbare specialisten akarteen.
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Een meer flexibele regeling wat betreft het delan verantwoordelijkheden en taken
tussen gespecialiseerde diensten in aangrenzeleilee(le) arrondissementen kan ook
de globale beschikbaarheid ten goede komen.

Het belang van het forensische bewijs stijgt instlafprocessen. Professionele en
kwalitatieve behandeling van materiéle sporen astdant de waarheidsvinding.

Tijdens de basis- en voortgezette vorming en doeddeh van voortdurende
sensibilisatie moeten de eerste vaststellers doogén zijn van het belang van het
vrijwaren van de sporen. Het optreden op de plaats het delict moet verbeterd
worden en het afdwingende en algemeen regelen van “gerechtelijke
uitsluitingzone” (het verbod tot toegang op de datelict) dient (wettelijk) geregeld.

4.2.6. De bestuurlijke taken en de ordehandhaving.

Algemeen

De functionaliteit “handhaving van de openbare drsl&#an alle basisfunctionaliteiten
de minst afgelijnde functionaliteit.

Vanuit gemeentelijk oogpunt slaat het begrip op dgemene bestuurlijke
politiebevoegdheid van de gemeente zoals bepaaild @st. 13582 van de nieuwe
gemeentewet. Traditioneel bestaat de openbare witdepenbare rust, openbare
veiligheid en openbare gezondheid.

In 1999 heeft de wetgever een vierde componenhdeijhet begrip “openbare
overlast”, toegevoegd aan de bestuurlijke polivelegdheden van de gemeente
(inclusief de gemeentelijke administratieve saisjtie

Handhaven van de openbare orde sensu stricto edader op de operationele of
organisatorische invulling van deze functie doopdktiediensten. Senso lato situeert
het handhaven van de openbare orde zich veeledreinbrede veld van het
gemeenschappelijke veiligheidsdomein.

Het koninklijk besluit van 17 september 2001 stielt “er een officier van bestuurlijke

politie permanent bereikbaar en terugroepbaar mgeif om zo binnen de Kortst

mogelijke tijd zijn functie te kunnen opnemen”. Dmzendbrief PLP 10 specificeert
verder de taken van de politie in dit verband ait stat de operationele noden erg
verschillend kunnen zijn naargelang de zone.

Het lokale politiekorps moet zo worden georgandeelat het handhaven en het
eventueel herstellen van de openbare orde bij \@wezgebeurtenissen kan worden
gegarandeerd. In geval van volstrekt onvoorzienlgatgeurtenissen moet het lokale
korps in staat zijn om onmiddellijk met het aanwezipersoneel en materiaal te
reageren, ook rekening gehouden met de terugrodphdavan het personeel. De
MFO 2 schrijft daarom voor dat elke zone zich dg@&brganiseert dat men in staat is
om punctueel een eigen capaciteit van tenminste, B2tgevuld met versterkingen
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van buiten de zone, voor onvoorziene gebeurtenigsgte maken. De meeste zones
halen deze norm; andere en vooral de kleinere Zuetgsen het daar moeilijk mee.

Alleszins toont de maatschappelijke evolutie emes zo dat de gebeurtenissen die
aanleiding geven tot het organiseren van ordeddansinds een vijftiental jaren naar
aard en intensiteit veranderd zijn: minder gewstligla betogingen, meer
manifestaties van het type “witte woede” en vealige incidenten ten gevolgen van
spanningen tussen bevolkingsgroepen in Brusselrdwekpen. De vroegere “grote”
manifestaties zijn vooralsnog gelukkig uitgebleven.

De bestuurlijke informatiehuishouding.

Een goed beheer van de openbare ruimte naar aaglewdn een gebeurtenis
(openbare orde) noodzaakt een juiste risico-insidgabp basis van inlichtingen over
wie wat waar van plan is.

De meeste ordediensten worden georganiseerd nabaichag van activiteiten van
drukkingsgroepen die zelf aan de politiedienstenattige inlichtingen verschaffen en
aldus bijdragen tot een vreedzaam beheer van daigehis.

De lokale politie moet daarbij investeren in eemurdame positieve relatie met de
vertegenwoordigers van de diverse drukkingsgroepespmmige politiezones zijn
deze contacten onvoldoende.

Voor gebeurtenissen waar er activisten zijn metgje@gadige bedoelingen moeten we
vaststellen dat de politiediensten er minder endetinin slagen om dankzij de

bestuurlijke informatiehuishouding informatiegestiei voorbereidingen en

beslissingen te nemen (dit kan o.a. tot gevolg éeldat er of te veel of te weinig

politiecapaciteit wordt voorzien).

Als verklaring hiervoor wordt aangegeven dat dencwnicatiemogelijkheden van

deze activisten (internet, sms, ...) niet consuliaarizijn door de politiediensten voor
een bestuurlijke finaliteit en dat er sommige FGRisder investeren in de pro-

actieve opvolging van deze groepen van activisteiad er, binnen de bestaande
capaciteit, meer aandacht gaat naar andere fenomene

Het ontbreken van een sluitend wettelijk kaderwerdt gewerkt op basis van de
WPA en de ministeriéle richtlijin MFO 3, maar zonéen KB art. 44) voor vooral de
bestuurlijke informatiehuishouding is tevens eelamgrijke negatieve factor.

De pro-actieve werking op het gebied van extremigmeerrorisme kent wel een
positieve tendens sinds de invoering van de omzefdBLP 37 van 20 december
2004 betreffende de samenwerking en het uitwissedannlichtingen met betrekking
tot dit fenomeen. Zowel nationaal als lokaal (PAspndissement, provincie) zijn er
talrijke voorbeelden van een goede informatie-iming en uitwisseling tussen de
politie- en inlichtingendiensten.
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De automatisering van de bestuurlike gegevens rwedussen opgestart
(automatisering van formulieren, consulteerbaarkeia een gebeurtenissenkalender,
etc.) maar er ontbreekt een lange termijn concept.

Er moet dus geinvesteerd worden in het verduidslijlen of verruimen van het
wettelijke kader, in duurzame contacten tussen dikalé politie en
vertegenwoordigers van drukkingsgroepen, in hetludelijken van de rol van de
FGP m.b.t. de gespecialiseerde bestuurlijke infoema&n in een vergaande
automatisering op basis van een degelijk concept.

Het handhaven van de openbare orde.

Sinds de hervorming van de geintegreerde politiel wen referentiekader ontwikkeld

betreffende de insititutionalisering van de cordgtst en de pacificatie, rekening

houdend zowel met de bemerkingen en de empirisgmekingen als met de

“community policing” ( rondzendbrieven CP1 en 2)t Eeferentiekader wordt sinds

2001 onderwezen in de politiescholen. Het zou nmoeterden bestendigd tot de

algemene filosofie voor het beheer van evenemeariade bescherming van goederen,
personen en instellingen. De noodzaak aan een eoddmef (CP3?) is in deze

context evident.

In verband met het handhaven van de openbare ordeetinrichten en in actie

brengen van de (federale) reserve, was de onder8teun van bij het begin van de
politiehervorming (verticaal, horizontaal: tussem blitiezones) een zorgenkind. De
AIG controleert al meer dan drie jaren of de zonés een versterking vragen

overgaan tot een maximale inzet van hun effectiefifieert de geldigheid van de

motieven die door de zones naar voor geschovenemoeth vergewist zich van de

maximale inzet van de federale reserves.

Het functioneren van het HyCap-systeem heeft nilalar zijn kinderziekten achter

de rug en er kan een positieve evolutie wordergeastld, zeker wat de kwantitatieve
aspecten betreft. Deze is mede ook te danken aaargessingen van de MFO 2: de
toekenning van verantwoordelijkheden aan de direwelffende de evaluatie van de
dispositieven, het principe van de concentrisclzetivan de middelen, het versterken
van de zones van het Brusselse gewest en de iazeatesoverblijvende capaciteit van
de DAR. Wat de kwalitatieve aspecten betreft werdamm aantal belangrijke

pijnpunten zichtbaar die moeten aangepakt wordem)szde opleiding van het

personeel, de materiéle uitrusting en de aanweretven.

Het inrichten van het interventiekorps (CIK) is pigh een goed initiatief. Het heeft
toegelaten de aanwezigheid van politieambtenaremeaipterrein daadwerkelijk te

verhogen. Actueel bestaat dit korps uit 500 leddm €erste twee schijven van de
inplaatsstelling). Uit de hearings blijkt dat heitiEle streefdoel van 700 leden voor dit
korps binnen de huidige budgettaire context nietlbear blijkt. Het is aangewezen
dat hieromtrent duidelijk gecommuniceerd wordt ndarlokale overheden om geen
valse verwachtingen te wekken.

De Federale Politieraad is van mening dat dit uaetiekorps flexibeler moet kunnen

ingezet worden en dat de inplaatsstelling en desrof engagement” op regelmatige
wijze en in functie van de (wijzigende) terreinoamstigheden en nieuwe behoeften
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moeten geherevalueerd en bijgestuurd worden. Hetimriaal overleg lijkt hiervoor
het beste forum.

Ook het instellen van het veiligheidskorps, evedalsersoepeling van het Mammoet-
koninklijk besluit en de organisatie van de arb@idsinds 1 januari 2006, hebben een
impact gehad op de situatie.

Opvallend is ook de passage uit het NVP 2008-204arm wordt gesteld‘Een
samenwerkingsprotocol tussen lokale korpsen encgedentreerde eenheden van de
federale politie is noodzakelijk om het hoofd tewden bieden aan onverwachte
gebeurtenissen in afwachting van de inzet van h€te@ van de machten die achteraf
kunnen gemobiliseerd wordeniat a contrario bevestigt dat dit een probleem i

Mede daarom moet de werkgroep HyCap belast wordetneen grondig debat over
het te bereiken doel en de limieten van het systeeet inbegrip van de inzet voor
langdurige en grootschalige ordediensten. Diezelfggkgroep moet voorstellen
uitwerken voor een structureel en nationaal gednéestd mechanisme voor de
geintegreerde inzet van de beschikbare politiedmainn geval van noodsituaties of
andere onverwachte gebeurtenissen (“scramble’afvirachting van de inzet van het
interventiekorps en van de HyCap.

Het is ook noodzakelijk dat er op het niveau vah dreondissement en/of van de
provincie een samenwerkingsprotocol tussen lokatpden en met gedeconcentreerde
eenheden van de federale politie wordt gesloterhetrhoofd te kunnen bieden aan
onverwachte gebeurtenissen, eveneens in afwachi@my de inzet van het
(terugroepbaar gedeelte van het) CIK en van machden achteraf kunnen
gemobiliseerd worden door de geintegreerde poliddleszins moet bij de
“Brusselse” politie een grotere zelfredzaamheickdigongen worden.

De afbouw van de algemene reserve tot haar actuelemale norm houdt een

veiligheidsrisico in, en gaat uit van duidelijkerardissementele en/of provinciale
afspraken m.b.t. de effectieve inzet van de lolkadechikbare en/of terugroepbare
capaciteit bij onverwachte evenementen. De ervaeeg: dat dit laatste niet altijd

even goed georganiseerd is en viot verloopt. Boeendordt gevreesd dat de globale
beschikbaarheid bij grote en/of langdurige gebaisten te gering is. De Federale
Politieraad noteert dat het systeem actueel waévagueerd.

De Federale Politieraad meent dat het herinrickhi@m een omvangrijke algemene
reserve, zoals die bestond bij de politiehervormatdueel niet aangewezen is. Toch
dient onderzocht te worden hoe meer garanties insyeem kunnen ingebouwd

worden om het veiligheidsrisico bij zware crisisalies en onverwachte

gebeurtenissen enigszins te verminderen.

De Federale Politieraad meent dat bij zware cits@es de uitzonderlijke bijdrage
van de federale politie voor ordehandhaving moeinkn verhoogd worden, rekening
houdend met haar totale personeelscapaciteit. @erdke politie dient zich hiervoor
voor te bereiden.
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Over het algemeen blijft er behoefte aan een ve@t®oaandacht voor de
HO-opleiding en -training en er is vooral een teéla@an voldoende getraind personeel
voor stakingen met extreem geweld.

Er zou bij de federale politie ook een uitleendiegiera voordele van de lokale politie
moeten georganiseerd worden voor de desbetrefigtrdsting en materiaal.

Het algemeen toezicht.

Toezicht is omschreven in de artikelen 14-22 WPAri€ht toezicht moet op basis

van een goede informatiehuishouding en met inzat d& juiste technologie (bvb.

intelligente camera’s) beter uitgebouwd worden rgébmakend van “best practices”

die nu al in bepaalde zones ontwikkeld zijn. Oolketner over gewaakt worden dat in
elke zone en bij de gedeconcentreerde operatideaieindiensten van de federale
politie het gewenste niveau van toezicht wordteogfend d.m.v. een te verbeteren
surveillancenorm en een versterkt surveillancemamamt. Hierin past het

fenomeengericht patrouilleren waarbij men voordingi geeft aan de strategische
doelstellingen die in het nationaal en de zonaléigheidsplannen naar voor zijn

geschoven.

Opdrachten van federale aard waar de lokale poliber instaat.

De wet op de geintegreerde politie (artikelen 3e652) voorziet dat de lokale politie
instaat voor sommige opdrachten van federale daedminister van Binnenlandse
Zaken of de minister van Justitie bepalen dezeamtden door dwingende richtlijnen.
Die richtlijnen mogen de uitvoering van de lokalpdachten niet in het gevaar
brengen.

De overbrenging van gevangenen en de handhaving dearopenbare orde en
veiligheid in de gevangenissen zijn beide opdracktn federale aard waar de lokale
politie voor instaat. Ze worden geregeld door dendende ministeriéle richtlijn van
13 december 2001 inzake het verzekeren van de apentrde in hoven en
rechtbanken, het overbrengen van gevangenen ehahehaven van de orde en de
veiligheid in de gevangenissen in geval van opadeonlusten, beter gekend als de
MFO 1.

Deze opdrachten worden steeds vaker ter discuesiteld door de lokale politie.
Inzake de handhaving van de openbare orde en lighesil in de gevangenis hebben
de burgemeester of het politiecollege van versaié politiezones beslist deze
opdracht niet langer uit te voeren. Eén enkeletipabne heeft tevens een rechtszaak
aangespannen tegen de Minister van Justitie megidbatg tot de MFO 1.

Achterliggende reden vormt vaak het capaciteitgystak en de sociale conflicten bij

de gevangenisbewaarders. In dit verband wordt oakgedrongen om het

stakingsrecht van de gevangenisbewaarders aansserpaan de logica van een
minimum veiligheidszorg. Het kan trouwens niet dalitiediensten met een beperkt
stakingsrecht moeten inspringen voor het gevangeaisn dat blijft genieten van een
onbeperkt stakingsrecht.
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Inzake de overbrenging van gevangenen stelt zebdst meer de discussie van het
dreigingsniveau dat rust op de gevangene. Achgmitige reden hierbij is dat dit
dreigingsniveau bepaalt of het veiligheidskorpslakale politie of de federale politie
de overbrenging moet uitvoeren en capaciteit diente zetten. Hierdoor dient
regelmatig een beroep te worden gedaan op een tnaagidie moet beslissen inzake
het dreigingsniveau en de bijhorende dienst voarid®ering van de overbrenging.

Momenteel maakt de MFO 1 het voorwerp uit van eendjge evaluatie door justitie,
met alle betrokken actoren. Bedoeling is tegen 28M@orzien in een nieuwe richtlijn
die tevens rekening houdt met het veiligheidskatasin 2003 werd opgericht. Het
veiligheidskorps maakt op haar beurt ook het vogowst van een reorganisatie.

Beveiliging van personaliteiten en bescherming ga@deren.

De politie staat van oudsher in voor het beveiligaan personaliteiten en het
beschermen van goederen.

De politie levert een (defensieve en offensievgrage tot de bescherming van:
- de bevolking en haar autoriteiten;
- de nationale en internationale instellingen opgnendgebied;

- de economische infrastructuur (energie, voedingskeiroductie van goederen en
diensten);

- de verkeersstromen (van personen, goederen en ayaafdrmatie), ook binnen
een internationale context (EU, Schengen);

- het patrimonium.

Ze doet dat in nauw overleg met de verantwoordelijkerheid en in partnerschap met
andere overheidsdiensten en private instellingenbaéigaan zijn met de beveiliging
van één of meer opgesomde deeldomeinen en acjrefopi lokaal, nationaal of

internationaal niveau (lokale politie, VS-EU, OCAén CIV, Douane, Europol,

Interpol, Frontex, veiligheidsdiensten bij de Ewrsg instellingen, de NAVO, de
ambassades, landsverdediging, civiele beschermspmporweg, maritieme en

luchtvaartveiligheid, waardentransporteurs, emrdrggrijven, ...).

De vraag is in welke mate de politiehervorming dektitvoering en de bijhorende
processen heeft bestendigd en/of verbeterd. Deeleit succesfactoren hebben
betrekking op:

- de regelgeving die het kader moet creéren voor gagde werking van de
gespecialiseerde diensten (de informatieverwerkdwegtactieken, technieken en
methodes);

- de kwantiteit en kwaliteit van het gespecialisegrdigtiepersoneel;

- de beschikbaarheid van technologische middelem@imformatieverwerking, de
tactieken, technieken en methoden optimaal onderste en toelaten minstens
gelijke tred te houden met de middelen en methodebruikt door de
dadergroepen.
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De beveiliging van personaliteitesiorpt heel wat politiecapaciteit op. De organesat
van de verschillende Euro-toppen en de daaraaronddm aanwezigheid, in groten
getale, van het aantal VIPS, heeft een bijzondetegnvioed op de werking van heel
wat eenheden van de politie, waaronder de luchtivalire.

Het debat over de beschermingsprincipes van deopaieiten wordt momenteel

gevoerd op het niveau van het College van inligamen veiligheid, bij wie een

dossier werd ingediend door de FOD Binnenlandse@/i@kisiscentrum. De regering

moet haar onthaalbeleid voor de VIPS bepalen, iegerhoudend met de

aanwezigheid van internationale instellingen op Betgisch grondgebied en het
statuut van Brussel als hoofdstad van Europa. Ofgadt men verder met de
organisatie en de huidige capaciteiten, en inelagdient men te overwegen enkel te
werken op basis van een evaluatie van de dreigithgeqt de bedreigde VIPS krijgen
bescherming), ofwel herziet men de organisatieeenaghaciteiten. Een optie kan zijn
de begeleiding van de niet bedreigde VIPS te |awmmekeren door een dienst die
afhangt van Buitenlandse Zaken.

Wat betreft de escortes dient men hetzij een strelet oplossing te overwegen, hetzij
de creatie van een eenheid of pool die kan werkenatte beschikbare middelen op
het vlak van de federale en de lokale politie, n@@k met het leger. Een toelage,
zoals het “Euro-toppen-fonds” of een bijdrage vanirternationale instellingen, kan
worden overwogen.

Wat het beschermen van geldtranspofietreft moet dringend onderzocht worden of
een systematische bescherming, zoals die nu gasegad is, nog wel in alle gevallen
en met hetzelfde dispositief aangewezen is. HagiBete systeem is uniek in Europa
en de vraag moet gesteld worden of dit niet meenoglelleerd moet gehanteerd
worden in functie van de dreiging.

Er is dus nood aan het zoeken naar oplossingeneotmedeiligingsdispositieven te
rationaliseren en minder arbeidsintensief te maken.

De politiediensten staan in voor de beschermingbepaalde gebouwesn instanties
(bvb. ambassades), vooral in het Brusselse. Er uislelik behoefte aan een
toekomstgerichte beslissing i.v.m. de dienstenrgaoisaties die moeten instaan voor
deze beveiligen (publiek: politie, leger, privé-béiging).

Het personeel ingezet voor beveiligingsopdrachten.

Zowel de lokale als de federale politie staan iandzeveiligingsopdrachten.

Vanuit defensief (bescherming van bedreigde olgeeh) en offensief (intelligence-,
onderzoeks- en interventiecapaciteit) oogpunt mmetespecialisatie en

professionalisme leiden tot efficiéntere personeed. Niet alleen meer personeel,
maar vooral beter gevormd en optimaal uitgerustsqezel verwerven is de
doelstelling. Dit vraagt dringend om een projecigetanpak.
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De middelen voor beveiligingsopdrachten.

Het stimuleren van het gebruik van nieuwe technstdge middelen om de efficiéntie
en de effectiviteit van de politiewerking te verkagis een strategische doelstelling
opgenomen in het nationaal veiligheidsplan dieerekat de beveiligingsopdrachten
betreft, nog verder moet geconcretiseerd wordemds@ag is er nog onvoldoende
werk gemaakt in de realisatie van die doelstelimgemwille onder andere van
beperkte investeringsmogelijkheden.

4.2.7. Verkeef.

Mede dank zij de inspanningen van de politie voerkeershandhaving is er een
positieve kentering in het aantal verkeersongewmallen verkeersslachtoffers.
Daarnaast blijft het een gegeven dat het aantatales dat door alle regeringen in
Belgié samen zijn vooropgesteld in de Staten-Gahersor de verkeersveiligheid,
vandaag wellicht worden gehaald voor de snelherisoles, maar helemaal niet
worden gehaald voor de controles voor rijden ondegloed en ook niet voor de
controles op de gordeldracht.

Sinds de politiehervorming is de aanpak van deeadveiligheid versterkt bij heel
wat lokale polities en verzwakt bij de federaleifpediiensten.

De technische ondersteuning van de verkeershanthazal verbeterd worden,

bijvoorbeeld door het in gebruik nemen van de spelédst en de digitale camera’s.
Een grotere sturing van de handhavingstechniekevb. (de duur van de

alcoholcontroles) is nochtans vereist.

Het ontwikkelen van een actiecentrum (verantwodgjideloor het uitwerken van
efficiénte en effectieve actiemogeliikheden in hedrlengde van de bestaande
verkeerscijfers en -studies) “Verkeer”, in een parship met het BIVV, is
aangewezen.

Het ontbreken van een geintegreerd politieel veskemdhavingsbeleid (preventie en
repressie) laat zich meer en meer voelen en vdréen dringende oplossing. De
verkeersacties van de politie moeten beleidsmstiigctureel en qua intensiteit verder
uitgebouwd worden.

Verkeer en verkeershandhavingsbeleid waren tot eger een onderdeel van de
functionaliteit “ordehandhaving”. Er is nu een keemaatschappelijke druk om aan de
verkeersfenomenen een hoge prioriteit te geven enveltaling ervan op de
politiecapaciteit. Er is bovendien de impact van herkeersveiligheidsfonds (zie
4.1.11.3.) op de financiéle middelen waarover déigmones en de federale politie

4 Cf. OKB tot wijziging van het KB van 17.09.200dt tvaststelling van de organisatie- en

werkingsnormen van de lokale politie teneinde eeliikyvaardige minimale dienstverlening aan de
bevolking te verzekeren, met invoering van een adgdunctionaliteit.
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beschikken. Verkeer wordt nu een zevende basistnaiteit voor de lokale politie.
Er is in dit verband ook nood aan een grotere kké&oheid van de lokale politie bij
de federale en gewestelijke besluitvorming.

De werking van de DAH (autowegenpolitie) moet dend verbeterd en versterkt
worden. Zij moet zich volwaardig inschrijven in texcellente politiezorg” en de
samenwerking met de lokale korpsen moet geoptiegiisworden.

Sinds meerdere jaren wordt gewerkt aan een ontvegrgizendbrief teneinde de op-
drachten en de territoriale bevoegdheden van derdéxlwegpolitie te officialiseren.
Er moeten dan ook dringend stappen worden ondemmane aan de minister van
Binnenlandse Zaken een nieuw ontwerp te kunnenstelten. Bij de opmaak van het
nieuwe ontwerp dient rekening te worden gehoudein me

* wat betreft de opdrachten: ten voordele van ddipolierheden en aan de andere
politie-eenheden (lokale en federale)

- als eenheid van de federale politie moet de wetipdDAH) gespecialiseerde
en supra-lokale opdrachten leveren alsook steundaapolitieoverheden en
andere politie-eenheden;

- DAH moet het geheel van de basisfuncties op ziyoegdheidsterrein waar-
borgen;

- sommige niet-politionele opdrachten, zoals de digaide van verkeersonge-
vallen, werven en omvangrijke voorwerpen; de uitertjke transporten: het
Is noodzakelijk het type van transporten die deopdlitie moeten worden be-
geleid te herbekijken en toe te laten dat sommiggep hen tijdens de dag
doorgaan (koninklijk besluit wordt opgesteld); déP\escortes: teneinde de
inzet van politie bij veiligheidsescortes te begerkde geautomatiseerde be-
handeling van camerabeelden door leden van het G&hade creatie van col-
lecte/inningsbureaus op het niveau van justitieNtACH-project dat loopt bij
Justitie), zouden moeten hernomen worden door anglitners teneinde toe
te laten operationele capaciteit te recupereren.

e wat betreft de territoriale bevoegdheden: DAH neeaité autowegen en wegen
met soortgelijke karakteristieken voor zijn rekeniVegen kunnen eventueel aan
dit bevoegdheidsterritorium worden toegevoegd opagrvan de politiezones.

De toestand van de effectieven op het niveau vdedirale politie verdient eveneens
een bijzondere aandacht. Deze zouden moeten wbeteren rekening houdend met
de nieuwe werkelijkheid en de tegen 2015 te behalgectieven (cf. Staten-Generaal
van de verkeersveiligheid). Een project werd ondseen als werkbasis ontwikkeld.

Een versterking van de capaciteit van DAH moet &fgwgaan worden door het

verbeteren van de wijze waarop men zich organiséertwettelijke en technische

procedures die men toepast en de effectiviteit vaninnen van de boetes of het
afdwingen van de straffen. Over dit alles is atdmjder veel gezegd en geschreven,
maar er bestaat daarover tot op heden nog geetiekeliconsensus. Er moet ook

onderzocht worden of structurele ingrepen (bvbtreéa aansturing en dispatching,

uitschakelen provinciale niveaus) geen mogelijkindgieden tot een efficiéntere inzet

van de DAH.
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Er zijn ook steeds meer actoren die op het vlak varkeer actief zijn, zoals
bewakingsondernemingen en gemeenschapswachten. ifh@t vraagt om een
coherent beleid en een goede afstemming en samdngemet de reguliere
politiediensten.

De overbodige administratie en opvolging van onreilijle inningen, van minnelijke
schikkingen en van de boetes door de lokale pdidiesten blijft een pijnpunt
waaraan moet verholpen worden. Het inrichten vaadsobureau’s kan verbetering
brengen.

Het is eveneens belangrik de inwerkingtreding Jeet Verdrag van Prim te
versnellen teneinde op en meer efficiénte wijzebdgenlandse automobilisten die
verkeersovertredingen op ons grondgebied begaan mémeel in totale
straffeloosheid ...) te kunnen bestraffen.

4.2.8. Grenscontrole en politie van de (andere dan veykesbindingswegen.

De grenscontrole, vooral aan de buitengrenzen edaudopese Unie en de politie van
de verbindingswegen zijn een steeds belangrijkgeygen voor de politiediensten. Dit
is vooral de verantwoordelijkheid van de federadéitie, maar ook de lokale zones
zZijn actief inzake het detecteren en vaststelleniNegale activiteiten.

Grenscontrole en gebiedsgebonden basispolitiezprgeintegreerd binnen éénzelfde
politiedienst, behalve voor de nationale luchthaweaar twee politiediensten actief
zijn.

Over het algemeen werken deze diensten goed. Telkénszich een aantal specifieke
problemen die onlosmakelijk repercussies hebbedeogrenscontrole op zich, maar
ook op andere verantwoordelijkheidsdomeinen.

Deze diensten moeten zich ook inschrijven in hetncept van de “excellente
politiezorg”.

De luchthavens.

De nationale luchthaven kent sinds 2002 een jkséigroei van het aantal reizigers
(van 14,4 miljoen in 2002 tot 18,5 miljoen in 2008)ettegenstaande dit jaar een
daling van passagiers werd vastgesteld naar aargeichin de economische crisis
werden projecten gestart door de luchthavenuitlthéede federale politie verplichten
tot de bijkomende inzet van personeel voor de gaarisole.

Het aantal passagiers dat gebruik maakt van dehaeén van Gosselies kent sinds
haar oprichting in 2000 een gestage jaarlijkse ighd@oral de bestemmingen vanuit
extra-Schengenlanden vergen heel wat bijkomends wan personeel.

De huidige personeelsformatie is ontoereikend otrhbefd te kunnen bieden aan de

toenemende werklast. De aanvullingen d.m.v. afdehn van pas afgestuurde
inspecteurs is geen goede oplossing omdat dezengeisleden in vele gevallen reeds
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na hooguit een maand de eenheid verlaten via rnmbién omdat door het korte
verblijf zij de noodzakelijke opleiding tot grenstomleur niet kunnen volgen, met alle
kwalitatieve gevolgen van dien voor de grenscoatrol

De enige oplossing bestaat er in om een nieuw®peetsformatie op te stellen en zo
snel mogelijk goed te keuren zodat deze via de lteibkan ingevuld worden. Ook
dit moet in het raam van de capaciteitsbenaderang tfoofdstuk 4.1.5.) benaderd
worden.

De spoorwegen.

Nieuw is dat sinds de politiehervorming de spoomadigie op een professionele
wijze is ingericht. Dit heeft niet alleen reperdessop de inzet van de politie in de
treinen, maar ook in en rond de stations.

De structuur van de spoorwegpolitie is te sterkngedp de structuur van de
organisatie. Daardoor en ook ten gevolge van derkep effectieven vormen de
secties van de spoorwegpolitie een niveau dat eperkte meerwaarde biedt. In de
toekomstige personeelsformatie zullen ze dan oowignen. De enige uitzondering
hierop is de sectie Brussel.

Het effectief van de spoorwegpolitie is geévolueaad 158 personeelsleden in 1999
over 350 naar 466 in 2002. Na de beroering ronda@dé “Van Holsbeek” vroeg men
meer aanwezigheid van de politie in de stationsar@a werd beslist de SPC te
versterken met 110 FTE, gespreid over drie jaar (oper aanwezig te zijn in
bepaalde stations en meer controles uit te voemefiniernationale) treinen. De
uitbouw van het interventiekorps heeft trouwens opkortuniteiten gecreéerd voor
de spoorwegpolitie, maar meer soepelheid en unifeitmdringen zich op. Toch
zouden de effectieven van spoorwegpolitie verdeetaro opgetrokken worden en de
twee ontbrekende schijven van de toezegging vars 20@iden moeten uitgevoerd
worden.

In 2002 verscheen de eerste omzendbrief rond #gaedeling tussen de lokale en fe-
derale politie betreffende de veiligheid bij de epeegen. Hierbij werd de spoorweg-
politie verantwoordelijk voor de veiligheid van teehnische infrastructuur en van de
treinen. De lokale politie werd verantwoordelijkorchet station en de stationsbuurt.
Een schrijven van de minister bepaalde dat de sgmpolitie verder in enkele grote
stations bijstand zou leveren aan de lokale pdlitier bepaalde basispolitiefuncties in
de stations te verzekeren.

Recent werd door verschillende spelers op hetitede vraag gesteld om deze om-
zendbrief te actualiseren. Een nieuw project werdrdle FOD Binnenlandse Zaken,
de federale politie, het ATS en de Vaste Commitsikale Politie ontwikkeld en
voorgelegd aan de NMBS-Groep. In het voorstel vamiguwe omzendbrief wordt
een duidelijke verdeling gemaakt in de stationsdéieverantwoordelijkheid worden
van respectievelijk de lokale en federale polibe. politiedienst die een station toe-
gewezen krijgt zou instaan voor alle basispoliteties en de veiligheid zou alge-
meen verzekerd worden door alle partners op hedittelin de eerste plaats de geinte-
greerde politie maar ook de veiligheidsdienst vamN§1BS-Groep. Met deze bepaling
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in het ontwerp van omzendbrief zal de spoorwegpolérder moeten blijven investe-
ren in het verzekeren van bepaalde basispolitiéeszoals het onthaal.

De concrete samenwerking op het terrein wordt vesdderzocht in een wetenschap-
pelijk onderzoek dat door de FOD Binnenlandse ZaderCorporate Security Service
van de NMBS-Holding en de spoorwegpolitie opgezetdy Dit onderzoek heeft tot
doel aanbevelingen te formuleren over hoe de saermg in elk station best geor-
ganiseerd wordt. Dit onderzoek zal toelaten allstdsnde protocols tussen de lokale
en federale politie te verfijnen en vervolledigen.

Een nieuwe omzendbrief zal de nodige duidelijkheigeten scheppen in de samen-
werking tussen de verschillende actoren verantwaligkds/oor de veiligheid. De con-
clusies van het wetenschappelijk onderzoek kunmemed als basis om deze samen-
werking te concretiseren op het terrein.

De scheepvaart.

De scheepvaartpolitie is sinds de politiehervornstegker uitgebouwd en beschikt nu
over maritieme mogelijkheden om ook binnen deitterale wateren te opereren,
uiteraard in nauwe samenwerking met andere diensten

De zeevaartpolitie is vooral in de omgeving vanbfagge succesvol in het opsporen
van transporten van illegale vreemdelingen, op i®naar het Verenigd Koninkrijk.
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5. Conclusies en aanbevelingen.

5.1. Algemeen.

Dit evaluatierapport is gebaseerd enerzijds op Hiklsare rapporten (ondermeer van het
Comité P, de AIG, de commissie De Ruyver, jaaregesh en op een aantal
wetenschappelijke artikelen) en anderzijds op dweimg van de leden van de Federale
Politieraad en op heel wat bevragingen.

De Federale Politieraad is van oordeel dat de ipbétvorming geslaagd is en dat het
gekozen model van een geintegreerde politie op twazaus in de praktijk werkt. Er moet
dus aan dit model en aan de basisstructuur niet orrgket worden.
De overheden en de bevolking zijn blijkbaar mesreéden over de werking van de politie
dan bij aanvang van de politiehervorming. De burgesters en de gerechtelijke overheden
spreken over het algemeen een grote tevredenheiover de werking van de hervormde
politie. De tevredenheid en het vertrouwen bij deddking zijn duidelijk gestegen.

Naast deze algemene positieve evaluatie die ookr mreedetail in hoofdstuk 3 is
weergegeven, werd in hoofdstuk 4 eerst een evalyggmaakt van een aantal horizontale
thema’s die een impact hebben op alle politiekorpse—diensten (hoofdstuk 4.1.) en nadien
(in hoofdstuk 4.2.) van de politiefuncties, waaraanfunctie verkeer en ook de grenscontrole
werden toegevoegd.

5.2. Sterktepunten van de politiehervorming

De sterkte van de politiehervorming ligt voorahiet feit dat:

a) de federale en de lokale politie zichzelf zien enign worden als één geheel,

b) er een gemeenschappelijk concept is over de vigievelke politiezorg moet worden
verzekerd en over de missie en de waarden vapaliteediensten;

c) de globale kadersterkte voldoende lijkt om het pegekende takenpakket op een
aanvaardbaar niveau uit te voeren;

d) er een redelijk goede wisselwerking is tussen aepomenten van de geintegreerde politie
en de informatiedoorstroming duidelijk is verbeterd

e) de nieuwe beheers-, gezags- en overlegorganen tewdnken met meerjarenplannen
gezorgd heeft voor meer planmatig-fenomeen-redgkaiaht denken en handelen;

f) ervoor verschillende doelstellingen goede resartaijn geboekt.

5.3. Aandacht- en verbeterpunten.

Het feit dat de politiehervorming over het algemaéngeslaagd wordt beoordeeld, betekent
niet dat de huidige politiewerking over de gange ¢joed is of op alle punten voldoening
geeft.
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In hoofdstuk 4 werd herhaaldelijk aangetoond ddtHulig is om te waken over enkele
fundamentele evenwichten in de politiewerking. Détreft hoofdzakelijk het evenwicht
tussen centrale aansturing en uniformiteit eneszgth lokale autonomie anderzijds, het
evenwicht tussen de preventief-bestuurlijke aargralle gerechtelijk-repressieve benadering,
het evenwicht tussen operationele slagkracht en déenocratische aansturing en
verantwoording, het evenwicht tussen een geneeallse benadering en voldoende
mogelijkheden voor specialisatie. Dit is een dyrenigegeven en de meningen kunnen en
zullen altijd verschillen. De Federale Politieraadechter van mening dat de geintegreerde
politie op twee niveaus, met haar bestuursorgamersteictuur, daarvoor een voldoende
garantie biedt.

De aandacht- en verbeterpunten die meer gedetdilieehoofdstuk 4 aan bod kwamen,
moeten ofwel door de overheid (bvb. circulaire hevestiging van het concept “excellente
politiezorg), ofwel door de wetgever (bvb. financigswet, nieuw statuut), ofwel door de
politiediensten zelf (bvb. overlegcomités federate lokale politie) en soms door al deze
instanties gezamenlijk omgezet worden in concretes Telkens werden daartoe suggesties
of aanbevelingen aangereikt. Sommige daarvan kuopéwrte termijn gerealiseerd worden,
andere slechts op langere termijn (bvb. statuut).

Beheers-, gezags- en overlegorganen en uitvoerederalannen.

De nieuwe beheers-, gezags- en overlegorganentevenieen met meerjarenplannen hebben
gezorgd voor een meer planmatig-fenomeen-resuéiaaelg denken en handelen. Het overleg
tussen de bestuurlijke en de gerechtelijke ovemexatede leidinggevenden bij de politie is
beter gestructureerd en heeft tot een groter cehgsieid. Er leeft bij de politie meer
openheid en bereidheid om met andere partners semwegrken in het raam van de integrale
veiligheidszorg. Meer beheersautonomie voor de léolaolitie leidde tot een grotere
responsabilisering. Kwaliteitszorg en streven nadficiéntie werden als permanente
aandachtspunten opgenomen in de organisatie dmeheer van de korpsen. Toch blijven er
heel wat aspecten die nog verder moeten doorgetnokiorden.

Het beter vertalen van de plannen in de praktijk da dagelijkse werking van de politie,
mede in het raam van een zo noodzakelijke kaderfiatagrale veiligheid”, blijft een
prioritair aandachtspunt.

De financiéle cyclus en de beleidscyclus kunnererbatin elkaar gekoppeld worden. De
meetinstrumenten voor statistische doeleinden @n de evaluaties moeten verder verbeterd
worden.

Leidinggevenden.

De korpschef en andere leidinggevenden functionekan het algemeen goed. De meeste
onder hen werden ondertussen ook in hun mandaasstigd. Toch is er behoefte aan het
verbeteren van de opleiding voor leidinggevendedervoorbereiding van het opnemen van
bepaalde functies. Er is vooral ook vraag naar atelenende begeleidingsinitiatieven. Het
op te richten instituut voor leiderschap zou petitiefs in functie moeten helpen en
ondersteunen in het uitoefenen van hun functie. Hederale Politieraad pleit voor de

dringende herinvoering van de initiéle beperking twee opeenvolgende mandaten in
dezelfde functie voor mandaathouders (met een egkntitloopperiode), op voorwaarde dat
dit gepaard gaat met de voorgestelde begeleidersddregelen en met het inrichten van
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voormeld initiatief voor leidinggevenden. De noodana loopbaanplanning en
rotatiemogelijkheden is trouwens reéel voor all&ilggevenden en vergt de nodige
aanpassingen die passen in een modern HRM.

De Federale Politieraad drukt haar ongerustheidmirent het bestaan, de laatste maanden,
van een aantal procedures zowel op penaal alssgpplinair viak ten laste van verschillende
korpschefs van de geintegreerde politie en vanlgkemeene inspectie, en zij verduidelijkt
hierbij dat deze feiten niet op een disproportienglijze moeten tussenkomen bij de
beoordeling van het slagen van de hervorming enheargoed functioneren van de korpsen,
geleid door deze hogere officieren, zeker nu biigt de aanleidingen van deze procedures en
hun al dan niet gegrond karakter enkel kunnendiijka de analyse van deze procedures en
het gevolg dat aan elk van hen zal gegeven worden.

Excellente politiezorg.

Er is een gemeenschappelijk community policing eph@ver de wijze waarop politiezorg

moet worden verzekerd en over de missie en de waardn alle politiediensten. Het nog

officieel te onderschrijven concept van de “exaghepolitiezorg” is een aanzet voor het meer
geintegreerd benaderen van community policing, rmédiegestuurde politiezorg en

organisatieontwikkeling. Er blijven inspanningendigp om deze integratie verder door te
zetten en vermoedelijk is een meerjaren rijpingsgsaoodzakelijk om dit te bereiken.

Vooral de gedeconcentreerde diensten van de fedpditie moeten op basis van de nu
ingezette beweging, een grote inspanning doen orte aspecten van de
gemeenschapsgerichte politiezorg in hun dagelijesding te borgen.

Politiecapaciteit, HRM en cultuur.

De globale kadersterkte lijkt in zijn totaliteit dmende om op een aanvaardbaar niveau de
huidige taken uit te voeren.

De capaciteit is bij de lokale politie, zeker ale wle operationele krachten en het
administratief en logistiek personeel samen nengegroeid, ook al werden meteen een
aantal gemeentelijke ondersteuningstaken ten behwam de politie nu in eigen beheer
overgenomen.

De capaciteit binnen de federale politie staat onldek, vooral wat de algemene reserve, de
gespecialiseerde eenheden (zoals CGSU) en deesteakt de gedeconcentreerde diensten
betreft. Ook voor andere componenten van de feglealitie wordt meer capaciteit gevraagd.

Het probleem is dan uiteraard, wie die capacitedeimleveren in een systeem van
communicerende vaten. De Federale Politieraad dattit in eerste instantie moet opgelost
worden door interne initiatieven binnen de fedepaétie en in tweede instantie door het op
peil brengen van de feitelijke sterkte van de faldempolitie tot op het niveau van de
toegestane kadersterkte.

Ook moet de verdeling van de beschikbare capaoiteit de verschillende onderdelen van de

politie, in samenhang met een degelijk deficitbehbewaakt en waar nodig bijgestuurd
worden.
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De kwaliteit, het enthousiasme en het professismadi zijn er, mede dank zij een
schaalvergroting bij vele onderdelen van de poldier het algemeen op vooruitgegaan.

De kwaliteitsverbetering van het personeel moet @a#tersteund worden door het dringend
samen brengen en verder professionaliseren varedsten selectie, rekrutering en opleiding,
alsook het optimaliseren van de opleidingen.

In elke politiedienst moet er over gewaakt worde loet personeel qua leeftijd, ervaring,
kennis, vaardigheden, cultuur en fysieke conditiengichtig over de verschillende
onderdelen van elke eenheid gespreid worden.

Het verbeteren van de cultuur (dienstbaarheid)nilijviduele politiemensen en bij bepaalde
(federale) politiediensten blijven een aandachtpunt

De politiestructuur.

Schaalcorrecties van de lokale politie moeten bBegdijven tot het ondersteunen van die
zones die op vrijwillige basis naar schaalvergpstreven.

Bij de federale politie kan, bij verdere internegtaictureringen, nog verder gestreefd worden
naar eenvoud en rationaliseren.

Statuut.

Bij de gelijkschakeling van de verschillende ooosyixelijke statuten werd rekening gehouden
met een aanvaardbare meerkost. Deze aanvaardbazekoste werd verrekend in de
verschillende federale dotaties.

Naast een aantal dringende statuutaanpassingenapdangere termijn gestreefd worden
naar het uitwerken van een modern personeelsstatig@tittuchtstatuut moet vereenvoudigd
worden en initiatieven zijn nodig om de nodige kenbij en ondersteuning van de
tuchtoverheden te verbeteren.

Financién, logistiek en ICT.

We waarschuwen er voor dat de federale regeringhushgettaire redenen, de federale politie
niet stiefmoederlijk mag blijven behandelen, nodh dbtatie aan de lokale politie mag
terugschroeven. Dit zou het politiebestel ontwecht

Indien de federale politie over voldoende middddeachikt, kan de kwantiteit en de kwaliteit
van de dienstverlening op peil gehouden worden @arwnodig toenemen en dit tot
tevredenheid van de dienstafnemers.

De lokale overheden signaleren problemen in verlbbaetl de financiering van de lokale
politie, maar deze zijn niet van aard dat een vatetie van de federale overheid noodzakelijk
IS.

Er moet dringend een wettelijk verankerd financigsimechanisme komen voor de lokale
politie.
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De politiediensten zijn goed uitgerust, de logisiie op vele plaatsen verbeterd, behalve wat
de huisvesting van bepaalde onderdelen van dediedaolitie betreft.

Betreffende radiocommunicatie moet de “Astrid-l@jiddewaard worden en de kwaliteit
ervan moet systematisch geévalueerd en waar napjgstuurd worden (de AIG voert
momenteel een onderzoek uit).

Binnen de werking van de CIC worden specifiekeatigven ontwikkeld die continu onder
de aandacht moeten blijven, in het bijzonder doetr behoud van het evenwicht van de
efficiéntie en effectiviteit van de werking van delC enerzijJds en van de nuttige
beleidsvrijheid voor de zones anderzijds.

ICT blijft een zorgenkind en er is dringend nood a&n duidelijke en gedragen strategie om
het opwaarderen, meer klantgericht maken en logsgreren van de ICT-toepassingen ten
behoeve van de federale en van de lokale politelesnte kunnen realiseren en meer
klantgericht te maken.

Geintegreerde werking.

Tussen de componenten van de geintegreerde peliéeeen redelijk goede wisselwerking
en is de informatiedoorstroming sterk verbeterddeneok door de samenwerking binnen het
arrondissementele informatiekruispunt. Zowel deefatt als de lokale politie moeten
volwaardig de arrondissementele informatiekruispardndersteunen. De gedeconcentreerde
eenheden van de federale politie moeten zich logisgreren in het politielandschap van het
gebied waar ze actief zijn. Een beter geinstitatiseerd overleg tussen de lokale en de
federale politie moet meer garant staan voor egargedeerde wederzijdse steun tussen de
verschillende politiediensten.

Recherche.

Door de samenvoeging van de politiediensten zijfederale en de lokale recherchediensten
versterkt en efficiénter geworden. Het rechercheagament is een goed beleidsinstrument en
verdient meer aandacht. Het bewaken en, waar ndijgturen van de gespecialiseerde
onderzoekscapaciteit (financieel, CCU, wetenschgkeeolitie) moet door iedereen voluit
ondersteund worden. Er dient een soepele en effeciéplossing gevonden te worden om de
operationele capaciteit betreffende terrorisme eschikking te stellen van het federaal
parket, zoniet zullen meer fundamentele ingrepemonijdelijk zijn.

Wijkpolitie.

De wijkpolitie is in de meeste zones uitgebouwd &gt op vele plaatsen een zorg. Het
aantal wijkinspecteurs is in heel wat gevallen ddeende. De kwaliteit van de wijkwerking
moet in heel wat zones nog verbeteren, maar wooltt gehypothekeerd door de grote
verscheidenheid aan uit te voeren opdrachten endaemvending als algemene reserve voor
de uitvoering van andere basisfuncties.

Handhaven van de openbare orde.
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Het verder optimaliseren van het handhaven vanpagalmre orde en van het inrichten van
een op te roepen (HyCap) eigen meercapaciteit garationale reserve bij de federale politie
moet continu gemonitored worden. Verwacht wordt alat gevolg van de huidige sociale
toestand en de door de politiediensten gevolga@gesfie van het genegotieerde beheer van de
openbare ruimte, de politie in staat is om de neegebeurtenissen op een adequate wijze af
te handelen. Binnen de federale polite moeten megaken genomen worden om
uitzonderlijk en in ernstige crisissituaties megezi middelen een versterkte reserve samen te
stellen. De vrees bestaat, en hierover moet de heitkerbeslissen, dat de huidige
inzetmogelijkheden echter onvoldoende zijn om ite amstandigheden volwaardig te
reageren op onverwachte en onvoorziene buitengewrsissituaties.

Ook zijn inspanningen nodig voor het rationalisemm professionaliseren van de vele
beveiligings- en beschermingsopdrachten.

Verkeer.

Er is nood aan het opvoeren van de inspanningerftezide de verkeersveiligheid, het
verder uitwerken van de zevende basisfunctie “watken elke politiedienst en het
(her)oprichten van een actiecentrum “verkeer” kijfelderale politie. Het aantal controles dat
door alle regeringen in Belgié samen zijn vooropgdsin de Staten-Generaal voor de
verkeersveiligheid worden wellicht gehaald voorlseiglscontroles maar helemaal niet voor
andere controles. Vooral op de autowegen zoudent ket handhaven van de
verkeersveiligheid betreft, de inspanningen (préeéen repressief) op Europees peil moeten
gebracht worden.

Grenscontrole en internationale samenwerking.

De grenscontroles moeten waar nodig versterkt wordeet bijzondere aandacht voor de
luchthaven- en de zeevaartpolitie.

De operationele internationale samenwerking dodokiale en de federale diensten verdient
bijzondere aandacht, vooral in het raam van de ko@entwikkelingen op Europees niveau.

Bureaucratie.

Er moet alleszins nog een grote inspanning wordaavgrd om zo efficiént mogelijk te
werken: voortdurende waakzaamheid om bureaucragent te gaan; procedures en
werkmethodes zo efficiént mogelijk maken, indierdigodoor wijziging van wetgeving of
reglementering; de planlast en rapporteringlast baknopt en doeltreffend mogelijk
organiseren. Dit alles zou zowel moeten gelden wpairachten van het bestuurlijke als van
het gerechtelijke niveau. Een overdreven bureaecsdat trouwens haaks op het streven
naar excellente politiezorg. Vele bedrijfsprocesbemen de politie zijn aan een grondige
evaluatie en bijsturing toe.

Inspectie- en controlediensten.

De federale politie moet het interne toezicht vawdig inrichten. Er is een dringende
behoefte aan het structureel meer afgestemd, emmagelijke complementair, laten
functioneren van de verschillende controledienstéier zijn dus regelgevende initiatieven
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nodig.

5.4. Nood aan een toekomstgericht actieplan.

Het is aangewezen dat de “politieministers” op $asn deze evaluatie een actieplan
uitwerken. De Federale Politieraad meent dat dedgde ministers best in samenspraak met
de politiediensten prioriteiten bepalen die op &oen op langere termijn zullen/kunnen

gerealiseerd worden.

5.5. Opdrachtbrieven veralgemenen.

Er moet dringend continuiteit ingebouwd worden énayclus “functiebeschrijving, selectie,
opdrachtbrief en evaluatie”. Een opdrachtbrief ibsauut noodzakelijk voor alle
mandaathouders. Het lijkt ook aangewezen dat - ax@@ogie - het Vast Comité P, de AIG en
de Federale Politieraad een afsprakennota overgerkmet hun respectieve opdrachtgevers,
waarin hun beleid voor hun aanstellingsperiode @pteansparante wijze wordt aangegeven.
Een dergelijk initiatief kan mede de coherentie Vet systeem ondersteunen en dit kan,
zonder te raken aan specifieke verantwoordelijkhedibeen maar de samenhang bevorderen.

De uitkomst van deze evaluatie moet, gestoeld ofe derwachten navolgende beslissingen

van de politieoverheden, waar het past in de réigyecte actualiseren opdrachtbrieven
opgenomen worden.

5.6. Nood aan een langetermijnvisie

Er ontbreekt een toekomstgerichte door de overfpeilagen lange termijn politievisie die de
actuele plannen (NVP en ZVP) overstijgt en die kapstok zou kunnen dienen voor alle
toekomstige initiatieven. Bovendien moet de politiee veranderen met de samenleving:
daarom is anticiperend en toekomstgericht denkexzakelijk.

Basis voor een dergelijke langetermijnvisie isdw@icept “excellente politiezorg”.

Wellicht bestaan er verschillende visies in verbared de toekomst van de politie, niet alleen
bij de verschillende politieke families, maar oakdndere geledingen van de maatschappij,
bij de wetenschappers en bij de politie zelf. Hetlan ook aangewezen om op korte termijn
een debat te organiseren waarbij de strategisdraals op lange termijn aan bod komen,
zoals de verwachte en gewenste evolutie in pddipaciteit en —financién, de balans
publieke/private veiligheidsdiensten, de balanygmy/veiligheid in het nastreven van een
vredevolle samenleving, technologisch georiénteerdef “bemenste politie”, de verhouding

uniform- en recherchediensten, community policing verhouding tot een eventueel

terugvallen op de kerntaken van de politie en teErmationale positionering van de Belgische
politie.
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Uiteraard kan dit geen statisch concept zijn. [@bat moet het instrument worden om het
voorbereiden en het uitwerken van elk NVP te ortdarsen.

Ook mag verhoopt worden dat de aangekondigde hamgr van justitie bijkomende
mogelijkheden zal bieden voor het verder verstesaande politiehervorming.

Bij dit alles moet wel bevestigd worden dat de tmlialleen niet in staat is om een
fundamentele omslag te generen in het beheerseromagiligheid (criminaliteit, verkeer,
openbare orde).

Andere partners, zowel federaal als gewestelijovipciaal en gemeentelijk, zijn even -
zoniet meer - belangrijk en alleen samen zijn damnz verbeteringen mogelijk.

5.7. Naar een meer geintegreerde beleidscyclus.

Dit alles zou moeten ingebed worden in een globalgeintegreerde planning-, uitvoering-
en evaluatiecyclus, geschraagd op de nu geldemd@nanbenadering. Hierbij ontbreekt één
jaarlijks momentum om de werking van de politieet@alueren. Het publiek maken van de
politiejaarverslagen zou chronologisch beter kunmwerden afgestemd met de publicatie van
de verslagen van het Comité P, de AIG en bijzonderslagen, zodat zonder te raken aan de
specifieke verantwoordelijkheden van eenieder, lijear een gezamenlijk reflectie- en
oriéntatiemoment wordt ingebouwd in de beleidscyclu

Naast de jaarlijkse bijsturingen en de evaluatedgpeld aan de vierjaren beleidscycli is het

aangewezen om een “grote” evaluatie zoals deze eitred jaren door te voeren, tenzij er
bijzondere redenen zijn om tussentijdse evaluadesdien aard te organiseren.
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